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Abstract. The article deals with regional features of formation and development of local self-
government authorities as institutions of civil society, analyzes some main stages, examines federal 
and regional laws and regulations aimed to reform corresponding power structures.

At the initial formation stage, the former city and district Councils of People’s Deputies were 
terminated, and their powers were transferred to corresponding local self-government agencies. 
Thereafter, efforts were made to clarify regional features of formation of political systems and local 
self-government bodies.

In Kabardino-Balkaria, the transition period witnessed a rigid vertical power structure: chairmen 
selected by (and from) members of self-government councils were appointed heads of city and district 
executive offices just according to presidential decrees. In turn, heads of city and district executive 
offices appointed chairmen selected by (and from) deputies of local self-government councils as 
heads of village, settlement or stanitsa (Rus. ‘a village inside a Cossack host’) executive offices. The 
fact that same individuals held positions in both representative and executive authorities aimed to 
eliminate the risk of any confrontation between the two branches of power at the local level. 

In Kalmykia, district and Elista city executive offices were headed by presidential representatives 
appointed and released from office by the president of the republic only. In villages, settlements and 
district-level towns those were presidential representatives who appointed heads (Kalm. akhlachi) 
of executive offices; thus, presidential representatives, village and town heads established a unified 
system of executive power subordinate to the president of the republic.

During the transition period, such restructurization of public and local authorities helped avoid 
confrontation between powers and facilitated the efficient functioning of local self-government 
agencies and the whole political system  in general, thus contributing to stabilizing the ethno-political 
situation in the regions.

The paper also studies arrangements of state authorities regarding execution of the Federal Law 
of October, 6  2003  On General Principles of Organization of Local Government in the Russian 
Federation and the Roadmap for Administrative Reform (2006–2008). As a result, a new self-
governance model was developed in the regions: formation of representative bodies through elections, 
appointment of a head of the local executive office by the self-government council following the 
results of a corresponding competition, delineation of powers between public and local authorities. It 
is noteworthy that territorial changes in a number of municipalities without due regard of residents’ 
opinions lead to degradations of socio-political discourse.
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The work summarizes joint experiences of municipal authorities and public associations aimed 
to develop institutions of local self-governance and civil society. Special attention is paid to problems 
that hamper formation of local self-government as an independent social institution, thus determining 
some prospects for the development of local self-governance in the republics.

Keywords: local self-government, state, law, reform, features, civil society

Развитие местного самоуправления как 
одного из новых институтов формирую-
щегося в России гражданского общества 
происходило в период общей социально-
экономической и политической нестабиль-
ности. Проблемы местного самоуправления 
на современном этапе имеют комплексный 
характер и включают в себя общественно-
политический, социальный, юридический 
и экономический аспекты. Нельзя достичь 
эффективной работы институтов местного 
самоуправления, не учитывая все эти фак-
торы и не акцентируя пристального внима-
ния на каждом в отдельности. В этой связи 
деятельность, становление и развитие мест-
ного самоуправления в регионах представ-
ляет как теоретический, так и практический 
интерес. 

Особую актуальность эта проблема 
приобретает в условиях полиэтничности 
северокавказских республик, где органы 
местного самоуправления призваны созда-
вать условия для обеспечения обществен-
но-политической стабильности в регионе. 
Исследование опыта становления и разви-
тия местного самоуправления на примере 
Кабардино-Балкарии, Карачаево-Черкесии, 
Калмыкии позволит выявить общие и спе
цифические проблемы. Вопросы формиро-
вания и развития местного самоуправления 
нашли отражение в работах А. Х. Борова, 
И.  Б. Бечелова, З. Д. Геккиева, А. К.  Кар-
данова, Т.  З.  Мисрокова, Л. Д. Текеева, 
А.  В.  Урумова, Н. А. Цыкаловой [Боров 
2005: 6–25; Бечелов, Геккиев 2001: 118–
122; Карданов 2006: 383–402; Мисроков 
2013: 35; Текеева 2015: 26; Урумов: 2006: 
403–412; Цыкалова 2005: 204]. В них иссле-
дуются конституционно-правовые основы 
становления местного самоуправления. В 
данной статье исследуются региональные 
особенности становления и развития мест-
ного самоуправления как института граж-
данского общества. 

Местное самоуправление в постсовет-
ской России формировалась поэтапно. В 
Декларации о государственном суверени-
тете РСФСР, принятой I Съездом народных 

депутатов 12 июня 1990 г., было применено 
понятие «местное самоуправление». Про-
возглашая целью создание правового демо-
кратического государства, Декларация под-
разумевала реформирование всего государ-
ственного механизма и создания на местах 
новой власти — местного самоуправления 
[Декларация Совета… 1990]. Затем указом 
президента РФ от 26 октября 1993 г. «О ре-
форме местного самоуправления в РФ» 
была прекращена деятельность городских 
и районных Советов народных депутатов, 
а их компетенцию передали соответству-
ющим органам местной власти. Этим же 
указом утверждено «Положение об основах 
организации местного самоуправления в 
Российской Федерации на период поэтап-
ной конституционной реформы» [Указ «О 
реформе местного …» 1993]. 

Следует отметить, что реформа государ-
ственных органов и местного самоуправле-
ния в Калмыкии была проведена с 30 апреля 
по 7 мая 1993 г. до подписания названного 
выше указа. 

Исследователь Н. А. Цыкалова отме-
чает следующие особенности реформы 
органов управления Республики Калмы-
кия  ― Хальмг Тангч: «Верховный Совет 
республики состоял из 130 нардепов, реор-
ганизован в Парламент республики в соста-
ве 25 депутатов, который является только 
законодательным органом; районные, го-
родские и другие органы местных Советов 
нардепов, а также подотчетные им местные 
администрации упразднены; упразднен и 
Совет Министров Калмыкии как орган, на-
значенный и подотчетный бывшему Вер-
ховному Совету Калмыкии; в районах и 
г. Элисте в качестве исполнительных орга-
нов действуют Представители Президента 
Калмыкии, назначаемые и освобождаемые 
им с должности, ― в селах, поселках, горо-
дах районного подчинения функции орга-
нов исполнительной власти возложены на 
ахлачи (глав), назначаемых Представителя-
ми Президента Калмыкии в районах; Пред-
ставители Президента Калмыкии и сельские 
поселковые, городские (городов районного 
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подчинения) ахлачи (главы) входят в еди-
ную систему исполнительной власти, воз-
главляемую Президентом республики, и им 
переданы полномочия соответствующих 
бывших Советов нардепов в области бюд-
жета, местных налогов, сборов, ценообразо-
вания и других направлений деятельности»  
[Цыкалова 2005: 124]1. Подобная реорга-
низация органов государственной власти в 
Республике Калмыкия ― Хальмг Тангч по-
зволила избежать конфронтации властей, 
ликвидировать Советы всех уровней как 
органы представительной и законодатель-
ной власти и создать эффективную систему 
органов управления в республике. 

С принятием 12 декабря 1993 г. новой 
Конституции РФ утвердились современные 
конституционные основы местного самоу-
правления [Конституция РФ… 2013: 29]. На 
реформу местного самоуправления важное 
влияние оказало принятие федерального за-
кона от 28 августа 1995 г. «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправ-
ления в Российской Федерации». Данный 
нормативный акт закрепил новую модель 
местного самоуправления, определив его 
как признаваемую и гарантированную Кон-
ституцией РФ самостоятельную и берущую 
под свою ответственность деятельность на-
селения по решению непосредственно или 
через органы местного самоуправления во-
просов местного значения, исходя из инте-
ресов населения, его исторических и иных 
местных традиций [ФЗ 1995].

Во исполнение федерального закона от 
28 августа 1995 г. «Об общих принципах ор-
ганизации местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации» были приняты законы 
Республики Калмыкия: от 20.12.2005  г. ― 
«Об организации местного самоуправле-
ния в Республике Калмыкия»2 [Закон РК 
«О местном самоуправлении …» 1996], от 
23.09.1996 г. (в ред. от 25.04.2005 г.) ― «О 
местном самоуправлении в Республике Кал-
мыкия»; от 9 ноября 2000 г. (ред. от 27 июня 
2008 г.) ― «О выборах депутатов предста-
вительных органов местного самоуправле-
ния в Республике Калмыкия» [Закон РК «О 
выборах депутатов…» 2000]. 

При разработке республиканского за-
кона Кабардино-Балкарской Республики 

1 Закон Республики Калмыкия «Об органах 
исполнительной власти…» признан утратив-
шим силу законом от 24.12.2002 г.  № 251-II-З.

2 Признан утратившим силу законом РК от 
23.11.2011 г. №308-IV-3. 

о местном самоуправлении была выбрана 
модель, которая учитывала общественно-
политическую ситуацию и исторические 
традиции существования местных органов 
власти. Закон КБР «О местном самоуправ-
лении в Кабардино-Балкарской Республи-
ке» от 9 октября 1995 г. закрепил в качестве 
представительного органа Совет местного 
самоуправления. Это был компромисс, ко-
торый привел к общему знаменателю де-
централизацию политической системы ре-
спублики [Закон КБР 2001: 208–216]. 

В своих работах И. Б. Бечелов и З. Д. Гек-
киев верно отмечают особенности форми-
рования органов местного самоуправления 
в Кабардино-Балкарии: 

«1. Выборы в новые представительные 
органы местной власти следует проводить в 
рамках Конституции Кабардино-Балкарии, 
которая признает и гарантирует местное са-
моуправление. 

2. Система органов местного самоуправ-
ления строится на базе существующей ад-
министративно-территориальной структу-
ры республики.

3. В условиях Кабардино-Балкарии от-
деление местного самоуправления от госу-
дарства не только не целесообразно, но и 
невозможно.

4. Местное самоуправление должно вхо-
дить в единую систему органов публичной 
власти» [Бечелов, Геккиев 2001:120].

Особенностью государственного 
устройства Кабардино-Балкарии в 1995–
2005 гг. была также жесткая вертикаль вла-
сти в республике ― назначение президен-
том республики избранного на сессии пред-
седателя Совета местного самоуправления 
главой администрации района или города (в 
соответствии с федеральным законом «Об 
общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» 
от 6 октября 2003 г. №  131 глава местной 
администрации назначается по результатам 
конкурса Советом местного самоуправле-
ния) [ФЗ 2003].

В свою очередь глава администрации 
города или района назначает руководителем 
администрации села, посёлка или станицы 
депутата, избранного председателем Совета 
местного самоуправления. Совмещение од-
ним лицом должности руководителя пред-
ставительного и исполнительного органа 
местного самоуправления было направлено 
на исключение противостояния двух ветвей 
местной власти. 
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Парламент Кабардино-Балкарской Рес
публики до 2003 г. состоял из двух палат, 
которые функционировали, дополняя друг 
друга: Совет республики и Совет предста-
вителей. Совет республики работал на по-
стоянной основе, а Совет представителей 
созывался по мере необходимости. В Со-
вете представителей кабардино-балкарско-
го парламента места были квотированы, 
распределены пропорционально численно-
сти основных этносов, населяющих респу-
блику. Руководитель представительного и 
исполнительного органа местного само-
управления являлся также депутатом Сове-
та представителей парламента Кабардино-
Балкарской Республики. 

Указанная модель представительных и 
местных органов власти создали в переход-
ный период условия для функционирования 
органов местного самоуправления, всей по-
литической системы и стабилизации этно-
политической ситуации региона. 

В ходе конституционной реформы двух-
палатная структура парламента Кабарди-
но-Балкарии была упразднена, ей на смену 
пришел однопалатный парламент. В резуль-
тате были изменены формы взаимодействия 
государственных органов республики с ор-
ганами местного самоуправления [Закон 
КБР «О признании утратившим...» 2006]. 
Последние стали реформироваться в соот-
ветствии с федеральным законом от 6 октя-
бря 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принци-
пах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации», определяя даль-
нейшие перспективы развития местного 
самоуправления в Кабардино-Балкарской 
Республике [Собрание законодательства 
РФ 2003]. 

Формирование системы местного само-
управления в Карачаево-Черкесской Респу-
блике также осуществлялось в основном в 
соответствии федеральным законодатель-
ством. Во исполнение федерального закона 
от 28 августа 1995 г. «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в 
Российской Федерации» были приняты за-
коны КЧР от 8 января 1997 г. «О местном 
самоуправлении в Карачаево-Черкесской 
Республике» [Закон КЧР 1997] и от 17 июля 
2002 г. «О территориях муниципальных 
образований в Карачаево-Черкесской Ре-
спублике, порядке их образования, реор-
ганизации или упразднения, установления 
и изменения их границ и наименований». 
Затем в соответствии с Федеральным зако-

ном от 6 октября 2003 года № 131-Ф3 «Об 
общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» 
принят республиканский закон от 25 октя-
бря 2004 г «О местном самоуправлении в 
Карачаево-Черкесской Республике» [Закон 
КЧР «О местном самоуправлении…» 2004]. 

Следует отметить, что земельное раз-
межевание в регионе, где нет укорененных 
процедур публичной политики и эконо-
мики, реформа местного самоуправления 
стала причиной обострения этнополитиче-
ской ситуации в Карачаево-Черкесии. Так, 
формирование временной администрации 
Абазинского района проходило на фоне 
продолжающихся споров о территориаль-
ной принадлежности комбината «Южный». 
Лишь 27 ноября 2006 г. Народное собрание 
республики окончательно утвердило спор-
ные границы муниципальных образований, 
комбинат «Южный» был отнесен к Абазин-
скому району. 

Следующим важным этапом в реформи-
ровании местного самоуправления респуб
лики стал закон от 14 мая 2007 г. «О внесе-
нии изменений в Закон Карачаево-Черкес-
ской Республики «О местном самоуправле-
нии в Карачаево-Черкесской Республике», 
принятие которого было обусловлено не-
обходимостью дальнейшего совершенство-
вания разграничения полномочий между 
органами государственной власти и местно-
го самоуправления республики и уточнения 
круга вопросов местного значения. Помимо 
общих вопросов организации местного са-
моуправления, в республике были приня-
ты законы, регламентирующие отдельные 
институты в системе местного самоуправ-
ления. Так, 4 октября 2005 г. принят закон 
Карачаево-Черкесской Республики № 81-РЗ 
«Об отдельных вопросах организации мест-
ного самоуправления на территориях муни-
ципальных районов Карачаево-Черкесской 
Республики», который определил порядок 
формирования представительных органов 
первого созыва вновь образованных муни-
ципальных районов. 

2 марта 2007 г. был принят закон Кара-
чаево-Черкесской Республики № 1-РЗ «О 
внесении изменений в Закон Карачаево-
Черкесской Республики «О выборах депу-
татов представительных органов местного 
самоуправления, глав муниципальных об-
разований и иных выборных должностных 
лиц местного самоуправления в Карачаево-
Черкесской Республике», установивший до-
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полнительные нормы порядка выдвижения 
кандидатов на муниципальных выборах [За-
кон КЧР «О внесении изменений ... 2007»]. 

В законе КЧР от 24.02.2004 г. «Об адми-
нистративно-территориальном устройстве 
КЧР» (в ред. от 14.11.2008 № 73-РЗ) опреде-
лен перечень административно-территори-
альных единиц и населенных пунктов КЧР.

В рамках муниципального устройства 
республики, в границах её административ-
но-территориальных единиц образованы 
100 муниципальных образований: 2 город-
ских округа, 10 муниципальных районов, 
в том числе: 83 сельских и 5 городских по-
селений. Всего по КЧР: 10 муниципальных 
районов, 81 муниципальное образование, 
наделенное статусом сельского поселения, 
139 сельских населенных пунктов [Закон 
КЧР «Об административно-территориаль-
ном …» 2004]. 

Важную роль в развитии гражданского 
общества играют органы местного само
управления, несмотря на то, что их статус 
до сих пор остается в правовом плане не 
вполне определенным. Как правило, граж-
данские инициативы находят поддержку 
местных органов самоуправления: они, с 
одной стороны, оперативно реагируют на 
нужды населения, а с другой, выступая в 
качестве звена официальной власти и осу-
ществляя некоторые делегированные функ-
ции государственного управления, пре-
творяют решения граждан в жизнь. В этой 
связи В.  В. Путин отмечает: «Мы должны 
поддержать гражданскую активность на 
местах, в муниципалитетах, чтобы у людей 
была реальная возможность принимать уча-
стие в управлении своим поселком или го-
родом, в решении повседневных вопросов, 
которые на самом деле определяют каче-
ство жизни» [Путин 2013:1].

Вступившие в силу в 2005 и 2006 гг. фе-
деральные законы «Об общих принципах 
организации законодательных и исполни-
тельных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации» и «Об 
общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации», 
а также «Концепция административной 
реформы в РФ на 2006–2008 гг.» [«Об об-
щих принципах…» 2006; Концепция 2005] 
значительно расширили возможности НКО 
участвовать в процессе принятия решений 
органами государственной власти и местно-
го самоуправления. Главным механизмом 
налаживания взаимодействия стали обяза-

тельные по закону диалоги власти и пред-
ставителей гражданского общества.

Для реализации федерального закона 
от 06.10.2003 № 131 «Об общих принци-
пах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации» были приняты 
ряд законов КБР, в том числе закон Кабар-
дино-Балкарской Республики от 18.10.1995 
№ 21-РЗ (ред. от 07.07.2005) «О местном 
самоуправлении в Кабардино-Балкарской 
Республике» [Закон КБР «О местном само-
управлении…» 1995] и закон от 27.02.2005 
№ 68Р3 «О статусе и границах муниципаль-
ных образований», который изменил гра-
ницы и статус территорий муниципальных 
образований. При этом не было учтено по-
ложение федерального закона от 06.10.2003 
№ 131, что при изменении границ терри-
торий, в которых осуществляется местное 
самоуправление, при преобразовании (или) 
упразднении муниципальных образований 
необходим учет мнений соответствующих 
муниципальных образований. В связи с 
этим отдельные муниципальные образова-
ния граждан оспаривали право граждан на 
осуществление местного самоуправления, 
самостоятельность местного самоуправле-
ния в Верховном суде КБР, Конституцион-
ном суде КБР, Конституционном суде РФ 
[Определение Конституционного суда… 
2007].

Для разрешения спорных вопросов по 
закону КБР «О статусе и границах муници-
пальных образований» в парламенте КБР 
была создана согласительная комиссия. Од-
нако диалог органов государственной вла-
сти, местного самоуправления и представи-
телей институтов гражданского общества 
не дал положительных результатов, до сих 
пор не решены спорные вопросы по опре-
делению границ муниципальных образова-
ний. 

Принятое на сегодняшний день компро-
миссное решение пересмотреть границы 
административных поселений, ограничив 
межселенные территории отгонными паст-
бищами, также вызвало протест у опреде-
ленной части населения. Приходится при-
знать, что административно-территориаль-
ный передел на новом витке исторического 
развития, реализующий положения феде-
рального закона от 06.10.2003 № 131 «Об 
общих принципах организации местного са-
моуправления в Российской Федерации», не 
дал пока желаемых результатов, не привел к 
общественному согласию в КБР. Предстоит 
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долгая кропотливая работа по поиску ре-
ально компромиссного решения, могущего 
удовлетворить все спорящие стороны, ре-
шения, основывающегося на исторических 
документах, веками сложившейся практике 
землепользования в КБР. 

В соответствии с федеральным законом 
от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного само-
управления в Российской Федерации» в 
Кабардино-Балкарии были созданы муни-
ципальные органы власти в семи городских 
и 112 сельских поселениях, 10 муниципаль-
ных районах и 3-х городских округах. Во 
всех 13 муниципальных районах и город-
ских округах созданы общественные сове-
ты, главной задачей которых является обе-
спечение взаимодействия и обратной связи 
между гражданами и органами местного 
самоуправления. В то же время на практике 
такая форма участия общественных советов 
далеко не всегда реализуется должным об-
разом, в том числе из-за отсутствия норма-
тивно-правовой базы, способов их форми-
рования, зависимости от органов власти.

В республике образована и действует 
Ассоциация «Совет муниципальных об-
разований Кабардино-Балкарской Респу-
блики», однако ее деятельность, напрямую 
связанная с формированием гражданского 
общества, в том числе в аспекте местного 
самоуправления, еще не получила необхо-
димого развития. 

Несмотря на указанные негативные тен-
денции, в некоторых муниципальных рай-
онах и городских округах республики по-
являются новые интересные инициативы, 
ориентированные на налаживание обще-
ственно-государственного диалога на мест-
ном уровне, выработку механизмов учета 
мнения граждан при принятии решений. 

Например, в городских округах респу-
блики (Нальчик, Прохладный, Баксан) тер-
риториальные органы самоуправления при-
нимают участие в ремонте и благоустрой-
стве подъездов, улиц, скверов, в создании 
детских площадок, в решении вопросов 
семьи, воспитания детей, в организации по-
мощи пожилым людям. Одним из резуль-
татов этой работы стало существенное по-
вышение активности граждан на местном 
уровне [О состоянии гражданского обще-
ства…2016: 16–20]. 

Одними из самых актуальных в боль-
шинстве муниципальных образований яв-
ляются проблемы ЖКХ. Именно в данной 

сфере происходит сегодня наибольшее ко-
личество конфликтов между гражданами и 
местными властями. Тем не менее сегодня 
накоплен немалый опыт взаимодействия в 
этой сфере. Например, во многих микрорай-
онах городского округа Нальчик в 2015 г. 
практикуется привлечение общественности 
к контролю за проведением ремонта вну-
триквартальных проездов и дворовых тер-
риторий. Благодаря активности обществен-
ности на многих объектах были учтены 
пожелания жителей, эффективно работает 
общественный контроль тарифов в сфере 
ЖКХ [О состоянии гражданского общества 
… 2016: 14–15]. 

Таким образом, территориальное обще-
ственное самоуправление в республике 
взаимодействует со всем спектром неком-
мерческих организаций и является актив-
ным участником процессов развития и 
управления территорией. Его деятельность 
охватывает все сферы жизни общества – это 
и благоустройство, и озеленение микро-
районов, и организация культурных и спор-
тивных мероприятий, оказание социальной 
помощи и сохранение национальных тради-
ций, широкое информирование населения 
по всем вопросам жизнедеятельности своих 
поселений.

Вместе с тем анализ современного этапа 
реформирования местного самоуправления 
позволяет констатировать тот факт, что в 
Кабардино-Балкарии существующая систе-
ма продолжает во многом зависеть от адми-
нистративных ресурсов региональной вла-
сти, что препятствует становлению мест-
ного самоуправления как самостоятельного 
социального института.

Основными проблемами института 
местного самоуправления являются сла-
бость гражданского общества, низкий 
уровень общественной активности, низ-
кая правовая культура населения, дефицит 
знаний о сущности и возможностях само-
управления. Серьезным препятствием явля-
ется также сопротивление бюрократии всех 
уровней, финансовая слабость местного са-
моуправления, разрыв между возлагаемыми 
на него обязанностями и их ресурсным обе-
спечением.

Эффективность деятельности институ-
та местного самоуправления определяется 
степенью вовлеченности жителей в реше-
ние вопросов их жизнедеятельности. Реаль
ное, заинтересованное участие жителей в 
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управлении собственными ресурсами для 
удовлетворения местных потребностей со-
ставляет основу развития местного само-
управления. Вместе с тем методы и формы 
вовлечения населения в управление и повы-
шение активности граждан являются важ-
ной задачей деятельности самих органов 
местного самоуправления.

В целях развития институтов местного 
самоуправления и гражданского общества, 
вовлечения граждан к участию в формиро-
вании и реализации социальной политики в 
муниципальном районе (городском округе), 
органам местного самоуправления необхо-
димо:

— ежегодно разрабатывать планы взаи-
модействия с общественными организаци-
ями и регулярно представлять населению 
информацию о ходе их выполнения;

— широко использовать практику при-
влечения всех категорий граждан для пу-
бличного обсуждения наиболее важных во-
просов социально-экономического развития 
территории муниципального образования;

— обеспечивать участие представите-
лей общественных и иных некоммерческих 
организаций в разработке нормативно-пра-
вовых актов, целевых программ и программ 
социально-экономического развития терри-
торий;

— представлять социально-значимые 
проекты нормативно-правовых актов Со-
вета депутатов и администрации района в 
муниципальный общественный совет для 
экспертизы возможных социальных послед-
ствий их реализации;

— совместно с некоммерческими обще-
ственными организациями муниципального 
образования периодически проводить граж-
данские форумы по наиболее значимым 
проблемам развития гражданского обще-
ства;

— ежегодно при формировании проек-
тов бюджетов предусматривать финансо-
вые средства на поддержку общественных 
социально значимых проектов, программ и 
мероприятий, представленных обществен-
ными организациями для поощрения луч-
ших общественников;

— оказывать содействие в улучшении 
деятельности общественных организаций 
за счет подбора и укрепления их руководя-
щими кадрами, а также в обеспечении мето-
дической помощью.
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Аннотация. Статья посвящена региональным особенностям становления и развития органов 
местного самоуправления как институтов гражданского общества. Анализируются основные 
этапы становления и развития местного самоуправления. Рассматриваются нормативно-правовые 
акты Российской Федерации и региональных органов власти по реформированию местного 
самоуправления. 

На первом этапе становления местного самоуправления была прекращена деятельность го-
родских и районных Советов народных депутатов, а их компетенцию передали соответствую-
щим органам местной власти. Выявлены региональные особенности организации политической 
системы и местного самоуправления в Кабардино-Балкарии, Калмыкии и Карачаево-Черкессии. 

Исследуется деятельность государственных органов власти по реализации федерального 
закона от 6 октября 2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации» и Концепции административной реформы в РФ на 2006–2008 гг. В ре-
зультате в регионах была создана новая модель местного самоуправления: формирование пред-
ставительных органов путем выборов, назначение главы местной администрации по результатам 
конкурса Советом местного самоуправления, разграничение полномочий между органами госу-
дарственной власти и местного самоуправления. 

Обобщается опыт взаимодействия органов муниципальной власти и общественных объеди-
нений по развитию институтов местного самоуправления и гражданского общества. Раскрыва-
ются проблемы, препятствующие становлению местного самоуправления как самостоятельного 
социального института, определены перспективы развития местного самоуправления в респу-
бликах. 

Ключевые слова: местное самоуправление, государство, закон, реформирование, особен-
ности, гражданское общество


