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Аннотация. Введение. В политической системе советского общества ключевые позиции отво-
дились коммунистической партии. Сегодня в условиях отсутствия идеологического давления 
необходимо более глубокое, объективное освещение истории большевистской (коммунисти-
ческой) партии, в том числе на региональном уровне. Несмотря на наличие публикаций по 
истории коммунистической партии Калмыкии, практически отсутствуют исследования о её 
партийной структуре в 1920-е гг. и, в частности, о деятельности агитационно-пропагандист-
ского отдела областного комитета РКП(б). В силу того, что данный аспект мало исследован, 
проблема в такой постановке рассматривается впервые. Основными источниками статьи по-
служили материалы, отложившиеся в Национальном архиве Республики Калмыкия. Эти доку-
менты содержат ценные сведения о деятельности отделов областного комитета партии, состо-
янии и развитии самой партийной организации. Целью данного исследования является анализ 
деятельности агитационно-пропагандистского отдела ОК РКП(б) в 1921–1928 гг. В работе над 
исследованием применялся историко-генетический метод, который позволил показать дея
тельность агитационно-пропагандистского отдела обкома партии в динамике. Анализ архив-
ных материалов осуществлен на таких принципах, как научность, объективность и историзм, 
позволивших исследовать проблему во взаимосвязи со сложившимися конкретно-историче-
скими обстоятельствами. В результате исследования автор делает вывод о том, что партийная 
структура Калмыкии с момента образования стала сращиваться с органами государственной 
власти. Это было характерно для всех регионов страны в советский период. Агитационно-про-
пагандистский отдел (агитпропотдел) Калмыцкого областного комитета РКП(б) вел работу 
не только в области агитации, пропаганды и печати, но и руководил работой политико-про-
светительных учреждений (политпросветов). Политико-просветительные учреждения стали 
основными проводниками партии в области идеологической пропаганды. Партийные органи-
зации области, придавая важное значение политическому просвещению населения, постоянно 
развивали и укрепляли политико-просветительные учреждения, являвшиеся центрами массо-
вой работы на селе. Агитпропотдел организовывал партийные школы для подготовки кадров 
Калмыцкой парторганизации, повышения их идейно-политического уровня. Большую роль в 
этом сыграла Калмыцкая областная совпартшкола. Сделанные автором выводы вносят вклад 
в развитие представлений о партийной структуре Калмыкии и деятельности агитационно-про-
пагандистского отдела областного комитета РКП(б) в 1921–1928 гг. 
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Abstract. The Communist Party had been central to the Soviet political system and society. Now 
that there is no ideological pressure, it is essential to view the history of the party of Bolsheviks 
(Communists) in deeper and non-biased perspectives, including on the regional level. Despite there 
are quite a number of publications examining the history of Kalmykia’s Communist movement, those 
to have studied its structure in the 1920s — and, namely, activities by the Department for Agitation 
and Propaganda of the Kalmyk Oblast Committee of the RCP(B) — are virtually absent. So, the issue 
has remained understudied, and the work is a first attempt to investigate the former. The article uses 
materials accumulated by the National Archive of the Republic of Kalmykia. The documents contain 
valuable information about activities by departments of the Kalmyk Oblast Party Committee, the actual 
state and development of the party organization as such. The study aims to analyze activities by the 
regional Department for Agitation and Propaganda between 1921 and 1928. It uses the historical-and-
genetic method to have made it possible to view the mentioned arrangements over time. The analysis 
of archival materials has been based on the principles of scientificity, objectiveness, and historicism 
that largely contributed to the issue be examined in certain historical contexts. The paper concludes 
Kalmykia’s party structure had emerged to instantly intersect with government bodies. This was 
typical enough for all regions during the Soviet era. The Department for Agitation and Propaganda 
was also — in addition to the functions declared — in charge with print media and directed activities 
of political-and-educational organs (Rus. politprosvet). The latter proved key conductors of the Party’s 
policies in the sphere of ideological propaganda. Party organizations laid special emphasis on public 
political education and constantly sought to develop and strengthen corresponding institutions that 
served as centers of such work in rural areas. The Department initiated establishments of party schools 
that would train cadres for the Kalmyk Party Organization and facilitate their better understanding 
of ideology and policies. This was actually a great achievement of the Kalmyk Oblast Soviet Party 
School. The conclusions made are essential for further understanding of Kalmykia’s party structure 
and activities by the regional Department for Agitation and Propaganda between in 1921–l928.
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Сегодня в условиях отсутствия идео-
логического давления необходимо более 
глубокое, объективное освещение истории 
большевистской (коммунистической) пар-
тии, в том числе на региональном уровне. 

В 1920-е гг. получила развитие совет-
ская политическая организация Калмыкии. 
В политической системе советского обще-
ства ключевые позиции отводились ком-
мунистической партии, выполнявшей роль 
руководящего ядра всех организаций. Ана-
логичное положение в политической систе-
ме Калмыкии заняла областная партийная 
организация. 

С приходом к власти большевики взя-
ли под контроль национальные районы. В 
Калмыцкой автономной области в разное 
время работали в качестве представителя 
ЦК РКП(б), ВКП(б) К. Р. Герценберг (1918–
1921  гг.); ответственного секретаря  ― 
И.  Р.  Марбуш-Степанов, Т.  К. Борисов, 
И. К. Глухов (август 1921 – ноябрь 1927 гг.) 
[Максимов 2002: 319]. 

Областную партийную организацию 
недолгое время в рассматриваемые годы 
возглавляли калмыки по национальности: 
А. Ч. Чапчаев (с февраля по август 1921 г.), 
а в 1927 г. на пост ответственного секретаря 
обкома партии избрали Х. М. Джалыкова. 

Несмотря на наличие публикаций по 
истории большевистской (коммунистиче-
ской) партии Калмыкии, практически от-
сутствуют исследования о её партийной 
структуре в 1920-е гг. 

История Калмыцкой парторганизации в 
разное время привлекала внимание иссле-
дователей [Бадмаева 2010; Гладкова 2005, 
2006, 2008; Максимов 2002; Очиров 2006; 
Сангаева 1971]. В советской историографии 
отмечались только положительные сторо-
ны основных направлений в деятельности 
парторганизации [Бадмаев 1969; Сангаева 
1971]. Вместе с тем авторам не удалось по-
казать формирование районных (улусных) 
организаций РКП(б). Современная лите-
ратура рассматривает отдельные аспекты 
работы партии по руководству экономи-
ческой [Бадмаева 2010] и образовательной 
сферами [Сартикова 2000]. 

К.  Н. Максимов [Максимов 2002] зна-
чительное внимание уделил роли партии в 

руководстве советскими, профсоюзными и 
комсомольскими организациями. Отдель-
ные сюжеты проблемы исследовались в не-
скольких статьях [Гладкова 2006; Киевская 
1975а, Киевская 1975б]. 

Роль областной партийной печати 1920-
х гг. в политическом воспитании коммуни-
стов Калмыцкой области показана в книге 
А. С. Романова [Романов 1971]. Других пуб
ликаций по этой теме практически нет. 

Основными источниками статьи послу-
жили документы, отложившиеся в Нацио-
нальном архиве Республики Калмыкия (НА 
РК): протоколы I–Х областных партийных 
конференций, информационные отчеты 
агитационно-пропагандистского, женского 
отделов ОК РКП(б) в ЦК РКП(б), доклады, 
сводки обкома РКП(б). Эти документы со-
общают много ценных сведений о деятель-
ности отделов областного комитета партии, 
состоянии и развитии самой партийной ор-
ганизации. 

Целью данного исследования является 
анализ деятельности агитационно-пропа-
гандистского отдела Областного комитета 
РКП(б) в 1921–1928 гг. В работе над ис-
следованием применялся историко-генети-
ческий метод, который позволил показать 
деятельность агитационно-пропагандист-
ского отдела обкома партии в динамике. 
Анализ архивных материалов осуществлен 
на таких принципах, как научность, объек-
тивность и историзм, позволивших иссле-
довать проблему во взаимосвязи со сложив-
шимися конкретно-историческими обстоя-
тельствами. 

Как только закончились военные дей-
ствия на территории Калмыцкой степи, по-
сле образования Калмыцкой автономной 
области (1920 г.) были созданы необходи-
мые условия для реорганизации Калмыцкой 
уездной организации РКП(б) в областную. 
Это произошло на I-й областной партийной 
конференции в 1921 г.

«Обсуждение и принятие конференцией 
решений свидетельствовали о том, что пар-
тия приобретала черты не только политиче-
ской организации, но и государственной с 
функциями, присущими государственным 
учреждениям исполнительно-распоряди-
тельного и контрольного характера» [Сарти-
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кова 2017]. Как свидетельствуют источники, 
партийная структура выглядела следующим 
образом: Областной комитет РКП(б) изби-
рался партконференцией. Пленум Комитета 
собирался 2 раза в месяц в определенный 
день. Для текущей работы Обкома партии 
был создан Президиум в количестве 5 чел. 
и секретариат. Во главе секретариата стоял 
один из членов Президиума Областного ко-
митета партии ― секретарь, ответственный 
за всю работу секретариата [НА РК. Ф. П-1. 
Оп. 1. Д. 8. Л. 52].

Секретариат разделялся на основные от-
делы: агитационно-пропагандистский, ор-
ганизационно-инструкторский; учетно-ин-
формационно-статистический и общий. 
Также были созданы специальные отделы 
по работе в деревне и среди женщин. Кроме 
того, Областной комитет партии выделил 
одного своего представителя для постоян-
ной работы в Областном Комитете Сою-
за Коммунистической молодежи [НА РК. 
Ф. П-1. Оп. 1. Д. 8. Л. 53]. 

По решению Х съезда партии агитаци-
онно-пропагандистские отделы создавались 
при губкомах, областкомах и крупных парт-
комах «с освобождением заведующих … от 
всех других регулярных работ» [История 
Коммунистической 2014: 165].

Созданный при Калмыцком Областном 
комитете РКП(б) агитационно-пропаган-
дистский отдел совместно с учетно-инфор-
мационно-статистическим отделом брал 
на учет все агитационные силы области; 
со всеми агитаторами разрабатывал темы 
для собраний, по решениям комитета пар-
тии, а иногда и по своей инициативе писал 
агитационные брошюры и воззвания. Кро-
ме этого, агитационно-пропагандистский 
отдел брал на учет и все пропагандистские 
силы Калмыцкой области, организовывал 
группы пропагандистов, в городе и уездах 
систематически проводил регулярные собе-
седования, лекции по Программе партии и 
вопросам советского строительства, орга-
низовывал разные кружки для подготовки 
пропагандистов, которые могли свободно 
разбираться во всевозможных политико-хо-
зяйственных вопросах и выступать на ми-
тингах. Сеть районных пропагандистов со-
стояла как из местных работников, так и из 
специально-командируемых сотрудников 
обкома партии [НА РК. Ф. П-1. Оп. 1. Д. 8. 
Л. 54]. 

Агитационно-пропагандистский отдел 
руководил также уездной печатью: рассыл-

кой руководящих материалов для печати их 
на страницах всех уездных газет; регуляр-
ными съездами работников уездной печати, 
указывал на недостатки содержания уезд-
ных газет и объединение нескольких сла-
бых уездных газет в более сильную район-
ную газету, назначал корреспондентов [НА 
РК. Ф. П-1. Оп. 1. Д. 8. Л. 55].  

Кроме того, агитпропотдел областного 
комитета РКП(б) руководил работой поли-
тико-просветительных учреждений (полит-
просветов). Как отмечает Т.  Ю. Красовиц-
кая, «партия выстраивала основные конту-
ры этой машины и определяла отношения 
внутри ее подразделений: между партийны-
ми агитпропотделами и советскими полит-
просветами» [История Коммунистической 
2014: 166].

Агитационно-пропагандистский отдел 
организовывал партийные школы, пар-
тийные библиотеки, развивал сеть клубов, 
изб-читален, пунктов по ликвидации негра-
мотности, «красных уголков» и т. д. Поли-
тико-просветительная работа выполнялась 
в меру возможности в наспех организуемых 
учреждениях. На наш взгляд, «эта работа 
была, скорее, удобным поводом для расши-
рения пропаганды идей и воззрений боль-
шевистской власти, чем самостоятельной 
целью» [Сартикова 2008: 72].

Наряду с этим заметно выросла сеть та-
ких специфических форм политпросветра-
боты, как «красные кибитки». Работники 
вели агитационную и просветительскую ра-
боту главным образом среди женщин-кал-
мычек. В дальнейшем «красные кибит-
ки» перестали функционировать в связи с 
утверждением оседлого образа жизни кал-
мыков [Сартикова 2000: 100]. 

В работе политпросветучреждений 
большое место отводилось санитарно-
гигиенической пропаганде, к ней привлека-
лись врачи, медицинские сестры. Санитар-
но-гигиеническая и вообще просветитель-
ская работа строилась не только на устной 
пропаганде, но и на живом деле путем ор-
ганизации ясель, подготовки актива полит-
просветчиков из местного населения и пр. 

Политпросветработа имела в целом ли-
хорадочный характер, а численность учреж-
дений и мероприятий часто менялась. Сна-
чала происходил стихийный рост агитаци-
онно-массовых учреждений. Затем полная 
дезорганизация местного и государственно-
го хозяйства резко приостановили это дви-
жение [Сартикова 2000: 90]. 
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Политпросветучреждения оказались 
наиболее слабыми, неприспособленными к 
жизни организациями, которые население 
не желало, а государство лишилось воз-
можности поддерживать. Они не имели ав-
торитетных и подготовленных работников, 
библиотеки и клубы были бедны содержа-
тельной литературой и переполнены конъ-
юнктурной трескотней. В национальных 
районах, в том числе Калмыкии, чаще всего 
просто копировались не очень понятные на-
селению мероприятия центральной России 
или крупных промышленных центров. 

После быстрого и катастрофического 
развала этой сети «политграмоты» в 1923 г. 
власти, партия большевиков начала «зале-
чивание ран» и возобновление культпро-
светработы. Но в отличие от первого по-
слереволюционного этапа, когда на местах 
проявляли инициативу, теперь призыв «к 
просветительному строительству» шел от 
«центра». 

Благодаря активному вмешательству 
центральных органов в дело организации 
политического просвещения вносилась из-
вестная закономерность, вырабатывались 
основные принципы, на которых строилась 
сеть учреждений. Под влиянием поста-
новлений съезда, с одной стороны, и начав-
шегося общего оживления дела просвеще-
ния, с другой, в 1923 и последующих годах 
наблюдалось расширение работы, хотя она 
шла медленно и с перебоями. 

Агитационно-пропагандистский отдел 
Калмыцкого областного комитета РКП(б) 
организовывал партийные школы для под-
готовки кадров Калмыцкой парторганиза-
ции, повышения их идейно-политического 
уровня. Большую роль в этом сыграла Кал-
мыцкая областная совпартшкола, откры-
тая по решению обкома РКП(б) в 1921 г. в 
г. Астрахани. 

В 1921 г. на учебу в Астрахань прибы-
ло 45 человек. В последующие годы набор 
постепенно увеличивался. Совпартшкола 
в новом наборе начала функционировать 
с 1 октября 1922 г. при количестве курсан-
тов в 66 человек. Учебный план школы на 
1922/1923 гг. был составлен на основании 
плана и программы учебных курсов, издан-
ных Главполитпросветом в особой брошю-
ре «Программы для советских партийных 
школ 1 ступени», но с некоторыми добавле-
ниями и изменениями. Учебный год школы 
устанавливался на 8 месяцев ― с октября по 
май. Всего учащихся в школе насчитывалось 

66 человек, из них 59 мужчин, 7 женщин (из 
них 46 калмыков и 20 русских), 44 члена и 
кандидата РКП(б) и РКСМ, 22 беспартий-
ных [НА РК. Ф. П-1. Оп. 1. Д. 40. Л. 27]. 

Партийные ячейки направляли на уче-
бу в школу в первую очередь представите-
лей рабочего класса и крестьянства. «Так, 
в 1923/1924 учебном году было принято в 
совпартшколу 29 рабочих и 37 крестьян, что 
составляло 82,5 % от общего числа курсан-
тов, в 1924/1925 году крестьяне и рабочие 
составляли 81,3  %. Процент коммунистов 
среди слушателей школы в 1921–1924 гг. 
составлял всего 4,5. В 1924/1925 учебном 
году из 25 курсантов, окончивших школу 
второй ступени, 15 были коммунистами и 
кандидатами в члены РКП(б), около одной 
трети среди слушателей школы во всех на-
борах составляли комсомольцы» [Киевская 
1975а: 115].

Как свидетельствуют архивные источ-
ники, академический учебный год Кал-
мыцкой совпартшколы был рассчитан на 
32 недели. В связи с этим агитпропотделу 
Калмыцкого обкома РКП(б) приходилось 
проявлять гибкость в использовании про-
граммы обучения, рекомендованной ЦК 
партии. Было увеличено количество обще-
образовательных дисциплин и введен ряд 
специальных курсов: «История калмыцко-
го народа»  ― 24 часа, «Краеведение» ― 
24 часа, «Физическая география» ― 30 ча-
сов, «Юношеское движение и движение 
среди женщин» ― 20 часов [НА РК. Ф. П-1. 
Оп. 1. Д. 40. Л. 28]. Это приблизило содер-
жание учебного процесса к насущным зада-
чам области. 

За 1921–1926 гг. Калмыцкая сов
партшкола подготовила 236 работников. Из 
окончивших школу 55 чел. было направле-
но на партийную работу (24  %), 44 ― на 
советскую1 (13 %), 24 ― на комсомольскую 
(10 %), 5 ― на политпросветработу (2,2 %), 
2 ― в Красную Армию (0,9 %), 71 человек 
продолжало образование в различных учеб-
ных заведениях страны [НА РК. Ф. П-1. 
Оп. 1. Д. 59. Л. 25]. 

В 1927/1928 учебном году в областной 
совпартшколе училось 136 чел., из них 
10,2 % коммунистов, 89,8 % комсомольцев, 
21 женщина (или 15,5 %). 

С этого учебного года совпартшкола 
была реорганизована: вместо 2-х ступеней 

1 Так в документе. Имеется в виду работа в 
советских (советы депутатов трудящихся), пар-
тийных и комсомольских органах.
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стала единая школа с 3-годичным сроком 
обучения [НА РК. Ф. П-1. Оп. 1. Д. 245. 
Л. 41]. 

Подготовка квалифицированных кадров 
специалистов для нужд Калмыкии велась и 
за пределами области ― в вузах Москвы, Ле-
нинграда, Саратова, Астрахани, Сталинграда 
и других городов, куда посланцы Калмыкии 
принимались на льготных условиях, обеспе-
чивались стипендиями и общежитиями. 

По сведениям документов агитпроп
отдела в 1925 г. Калмыцкой области было 
предоставлено 138 мест в техникумы и 
вузы. Для правильного распределения мест 
была создана комиссия из представителей 
областного комитета партии, комитета ком-
сомола, областного женотдела, совета про-
фсоюзов [НА РК. Ф. Р-112. Оп. 1. Д. 161а. 
Л.л. 92, 93]. 

Среди командированных в граждан-
ские вузы и рабфаки ― 112 человек, из них 
37  женщин (18 калмычек, 19 русских) и 
75 мужчин (55 калмыков и 20 русских) [НА 
РК. Ф. Р-112. Оп. 1. Д. 161а. Л. 94]. 

Агитационно-пропагандистский отдел 
Калмыцкого обкома партии уделял серьез-
ное внимание становлению и развитию 
средств массовой информации. 

С 1921 г. в области издавался журнал 
«Ойратские известия». С журналом со-
трудничали все ответственные работни-
ки партии: А.  Ч. Чапчаев, А.  Г. Маслов, 
И.  Р.  Марбуш-Степанов и другие. В нем 
публиковались статьи по самым актуаль-
ным проблемам жизни области. В 1921 г. 
газета «Красный калмык» стала органом 
обкома РКП(б). С этого же времени в газете 
появилась постоянная рубрика «Партийная 
жизнь», в которой публиковались отчеты о 
партийных конференциях, решения област-
ного комитета РКП(б) и другие партийные 
документы» [Киевская 1975б: 103].

В 1922 г. стал издаваться журнал «Вест-
ник Калмыцкого обкома РКП(б)», который 
имел следующие постоянные отделы: «Об-
щий», «О жизни и деятельности В.  И.  Ле-
нина», «Калмпросвещение», «Работа на 
местах», «Работа обкома», «Самообразо-
вание  ― спутник агитатора», «Професси-
ональная жизнь», «Наше хозяйство», «Во-
просы быта», «На трудовом фронте», «Наша 
смена», «Политобозрение», «Официальный 
отдел» [НА РК. Ф. П-1. Оп. 1. Д. 59. Л. 66]. 

В 1926 г. газета «Красная Степь» начи-
нает находить массового читателя. Тираж 
газеты перевалил за 3 000 экз., тогда как до 

этого было только около 700 экз. бесплат-
ного тиража [НА РК. Ф. П-1. Оп. 1. Д. 127. 
Л. 30об.]. Как отмечал проф. К. Н. Макси-
мов, «эти печатные издания на самом деле 
являлись идеологическим, пропагандист-
ским оружием партии» [Максимов 2002: 
281]. 

Основные направления агитацион-
но-пропагандистской работы партии выте-
кали из общих её задач в повышении куль-
турного уровня народа и вовлечение тру-
дящихся в строительство новой жизни. В 
соответствии с этим Калмыцкий обком пар-
тии ставил перед собой следующие практи-
ческие задачи: 

– улучшение качества агитационно-про-
пагандистской работы, придания ей более 
действенного характера;

– усиление воспитательной работы вну-
три партийной организации, расширение 
низовой сети партийного просвещения и 
улучшение содержания партийной учебы;

– оживление всех звеньев массово-куль-
турной работы, проводимой отдельными 
организациями;

– улучшение работы органов печати. 
Проведенное исследование позволяет 

сделать следующие выводы. 
Во-первых, партийная структура Кал-

мыкии с момента образования стала сра-
щиваться с органами государственной вла-
сти, что было характерно для всех регио-
нов страны в советский период [Сартикова 
2017].

Во-вторых, агитпропотдел Калмыцко-
го областного комитета РКП(б) вел работу 
не только в области агитации, пропаганды 
и печати, но и руководил работой полити-
ко-просветительных учреждений (полит-
просветов). Политико-просветительные уч-
реждения стали основными проводниками 
партии в области идеологической пропаган-
ды. Партийные организации области, при-
давая важное значение политическому про-
свещению населения, постоянно развивали 
и укрепляли политико-просветительные уч-
реждения, являвшиеся центрами массовой 
работы на селе.

В-третьих, расширилась сеть таких 
специфических форм политпросветработы, 
как «красные кибитки». Санитарно-гигие-
ническая и просветительская работа стро-
илась не только на устной пропаганде, но 
и на живом деле путем организации ясель, 
подготовки актива политпросветчиков из 
местного населения и пр. 
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В-четвертых, агитационно-пропаган-
дистский отдел Калмыцкого областного 
комитета РКП(б) организовывал партийные 
школы для подготовки кадров Калмыцкой 
парторганизации, повышения их идейно-по-
литического уровня. Большую роль в этом 
сыграла Калмыцкая областная совпартшко-
ла. Было положено начало формированию 
национальной интеллигенции на основе но-
вой, социалистической идеологии.  

В-пятых, агитпропотдел уделял серьез-
ное внимание становлению и развитию 
средств массовой информации, которые яв-
лялись идеологическим, пропагандистским 
оружием партии. 

Сделанные автором выводы вносят 
вклад в развитие представлений о партий-
ной структуре Калмыкии и деятельности 
агитационно-пропагандистского отдела об-
ластного комитета РКП(б) в 1921–1928 гг. 
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