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Аннотация. Введение. В статье проанализирована государственная политика в отношении са-
мовольных рыбацких поселений на калмыцких землях во второй половине XVIII–XIX в. Из-
учение данной темы позволяет глубже понять процессы исторического развития прикаспий-
ских территорий Калмыкии и в целом российского Прикаспия. Главная цель статьи ― рас-
крыть содержание государственной политики на протяжении второй половины XVIII–XIX в. 
в отношении самовольных переселенцев на калмыцких землях Прикаспия. В этой связи ста-
вятся задачи: выявить причины возникновения самовольных переселенческих поселков, ис-
следовать динамику государственной политики, определить национальный, сословный и про-
фессиональный состав переселенцев, проанализировать взаимоотношения властей и жителей 
поселков. При написании статьи использовались историко-генетический и историко-сравни-
тельный методы, а также опубликованные источники, материалы Российского государствен-
ного исторического архива, Государственного архива Астраханской области, Национального 
архива Республики Калмыкия. Результаты. Автор исследовал обстоятельства возникновения 
каждого из самовольных рыбацких поселений, рассмотрел их национальный, сословный и 
профессиональный состав, раскрыл содержание политики властей в отношении их. Изучение 
обстоятельств возникновения переселенческих рыбацких поселков на калмыцких землях по-
казало, что их образование было связано с развитием рыбной отрасли и отчасти с реализацией 
государством военно-полицейских задач на побережье Каспийского моря. Серьёзно пробле-
мами самовольных рыбацких поселений власти начали заниматься с середины XIX в., когда 
начались преобразования в рыбной отрасли. В конце XIX – начале XX в. поселки были выве-
дены из-под управления калмыцких властей и легализованы, после этого было проведено их 
административно-территориальное и земельное устройство, окончательно завершившееся во 
втором десятилетии XX в. Выводы. Автор пришел к выводу о том, что политика властей в от-
ношении самовольных рыбацких поселений на калмыцких землях отличалась от той, которая 
проводилась в других районах Калмыцкой степи. В Мочагах власти не настаивали на ликви-
дации самовольных поселений и предлагали их жителям свои варианты решения проблемы, 
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и только если самовольные переселенцы отвергали предложенные им условия пребывания 
на калмыцких землях, поднимался вопрос о выселении нелегальных переселенцев. В основе 
такой политики по отношению к самовольным поселениям прибрежной полосы Каспийского 
моря, и Мочагов в частности, лежали интересы рыбной отрасли, которые могли пострадать в 
случае сноса поселков и переселения их жителей. 
Ключевые слова: переселенческая политика, Калмыцкая степь, Мочаги, рыбацкие поселки, 
самовольные переселенцы 
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Abstract. Introduction. The article aims at analyzing the state policy regarding unauthorized fishing 
settlements of migrants on the Kalmyk pasturesin the period between the second half of the 18th and 
19th cc. to better understand the processes of historical development of the Caspian territories of 
Kalmykia and of the Russian Caspian region. Accordingly, the lines of research were as follows: to 
examine the causes for unauthorized settlements and the dynamics of the state policies in the region, 
to study the migrants (settlers) in terms of the irethnicity, social class, and occupation, as well as their 
relationship with the authorities. Data and methods. The study was based on materials of the Russian 
State Historical Archives, the State Archives of the Astrakhan Region, the National Archives of the 
Republic of Kalmykia, and published sources. Both historical-genetic and historical-comparative 
methods were employed for the analysis of the data. Results. The author investigated the history of 
each of the unauthorized fishing settlement, the migrants’ backgrounds in terms of ethnicity, social 
class, and occupation, and the government’s policies in relation to the migrants. The study shows 
that such settlements were related to the growth of fishing industry in the region and, partly, to the 
government’s military and policing practices on the coast of the Caspian Sea. The authorities began to 
deal seriously with the problem of unauthorized fishing settlements on the Kalmyk pastures from the 
mid-19thcentury, with the start of transformation in the fishing industry. At the turn of the 20th century, 
the settlements were removed from the control of the Kalmyk authorities and were legalized, then, the 
process of their administrative-territorial and land structuring was started to finally complete in the 
second decade of the 20thcentury. Conclusions. The policy of the authorities in relation to unauthorized 
fishing settlements on the Kalmyk pastures differed from that in other areas of the Kalmyk steppe. In 
Mochagi, the authorities did not insist on the removal of such unauthorized settlements and negotiated 
with the settlers, and only if the latter rejected the proposed solutions for staying on the Kalmyk 
pastures, the question about their eviction was raised. Such policies on the problem of settlements on 
the coastal strip of the Caspian Sea, namely in Mochagi, were justified by the interests of the fishing 
industry to prevent any harmful effect in case of removal of villages and their inhabitants.
Keywords: resettlement policies, the Kalmyk steppe, Mochagi, fishing villages, unauthorized 
migrants (settlers)
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Введение
Во второй половине XVIII–XIX в. в се-

веро-западной береговой части Каспийско-
го моря образовалась сеть рыбацких поселе-
ний, большинство из которых основали са-
мовольные переселенцы из верхневолжских 
и центральночерноземных губерний. Само-
вольные поселения отличались от обычных 
селений тем, что не имели административ-
но-правового статуса, утвержденных мест-
ными органами управления, своего земель-
ного надела, их жители не платили налогов 
и не несли повинностей. Они располагались 
на землях — казенных, находящихся в соб-
ственности частных лиц или в пользовании 
кочевников.

Многие годы власти не обращали на 
них особого внимания, негласно позволяя 
им существовать, пока в середине 1860-
х  гг. не началось реформирование рыбной 
отрасли. Преобразования в рыбном деле не 
могли не затронуть самовольные рыбацкие 
поселения, поскольку жизнь их обитателей 
изначально была связана с рыболовством. 
При решении вопроса самовольных ловец-
ких поселков на калмыцких землях власти 
вынуждены были учитывать особенности 
их правового статуса и учитывать интере-
сы калмыцкого населения. По этой причине 
политика властей в отношении самоволь-
ных рыбацких поселков на калмыцких зем-
лях имела свои особенности. 

История самовольных рыбацких посел-
ков Прикаспия во второй половине XVIII–
XIX в. в отечественной историографии 
разработана слабо, при этом большинство 
работ написаны в досоветский период. Наи-
больший вклад в исследование данной темы 
внесли И.  И. Михайлов, П.  О. Зубович и 
А. М. Никольский [Михайлов 1856; Зубович 
1896; Никольский 1898], в работах которых 
содержится много ценной информации по 
истории возникновения поселков и отно-
шению к ним властей, уделено внимание 

сословному и национальному составу посе-
лений и организации их самоуправления.

Важные проблемы развития рыболов-
ства на Каспийском море в XVIII–XIX  вв. 
отражены в трудах К.  Н. Лебедева и 
О. А. Гримма [Лебедев 1863; Гримм 1896]. 
В их книгах прослеживается история ста-
новления законодательства по рыбной от-
расли, приводятся различные точки зрения 
и подходы, в том числе по вопросу само-
вольных рыбацких поселков. 

Также представляют интерес для ис-
следователя работы министров государ-
ственных имуществ М.  Н Островского и 
В.  И. Вешнякова [Островский 1892; Запи-
ска статс-секретаря 1899], определявшие во 
время своего руководства министерством 
правительственный курс в отношении ры-
боловства, первый посетил в 1891 г. Кал-
мыцкую степь, а второй в 1898 г.― Каспий-
ские рыбные промыслы.

Интересные сведения о возникновении 
поселков, их жителях и занятиях собрали 
православные священники, среди которых в 
первую очередь следует отметить И. Пока-
сова [Покасов 1909; Покасов 1911] и П. Ре-
версова [Реверсов 1879], опубликовавших 
на страницах журнала «Астраханские епар-
хиальные ведомости» статьи по истории 
своих приходов. 

В советский период государственная 
политика в отношении самовольных рыбац-
ких поселений не была объектом самосто-
ятельного изучения. Из работ, вышедших 
в послевоенный период, следует отметить 
статью П. Д. Сангаджиева, М. У. Монраева, 
в которой кратко изложена история Лаган-
ского рыбацкого поселения [Сангаджиев, 
Монраев 1981].

Краткий обзор трудов по истории само-
вольных рыбацких поселений Калмыкии 
показывает, что данная тема в отечествен-
ной историографии разработана слабо. 
Между тем исследование данной темы не-
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обходимо, так как позволяет добавить еще 
один штрих в изучение переселенческой 
политики в национальных регионах России. 
С данной темой тесно переплетены вопро-
сы формирования населения, имперской 
политики в национальных районах, мигра-
ционная проблематика и др. Исследование 
также обогащает наши знания о формиро-
вании стационарных поселений и населения 
в приморской части Республики Калмыкия.

Главной целью статьи является раскры-
тие содержания государственной политики 
на протяжении второй половины XVIII–
XIX в. в отношении самовольных пересе-
ленцев на калмыцких землях Прикаспия. 
В этой связи ставятся задачи: выявить при-
чины возникновения самовольных пересе-
ленческих поселков, исследовать динами-
ку государственной политики, определить 
национальный, сословный и профессио-
нальный состав переселенцев, проанализи-
ровать взаимоотношения властей и жителей 
поселков.

Материалы и методы
Основными источниками для написания 

статьи послужили материалы Российско-
го государственного исторического архива 
(РГИА), Государственного архива Астра-
ханской области (ГА АО) и Национально-
го архива Республики Калмыкия (НА РК). 
Архивные документы включают переписку 
органов государственной власти, прошения 
жителей поселков, исторические справки о 
возникновении самовольных рыбацких по-
селений. Кроме того, использованы матери-
алы Полного собрания законов Российской 
империи и статистические сведения Астра-
ханского губернского статистического ко-
митета, публиковавшиеся в ежегодных па-
мятных книжках и отдельных сборниках.

Исследование проводилось с опорой на 
историко-генетический и историко-сравни-
тельный методы, что сделало возможным 
изучить политику властей в динамике и в 
сравнительном аспекте.

Возникновение рыбацких поселков
Появление рыбацких поселений на кал-

мыцких землях связано с развитием рыбо-
ловецкой отрасли и с военно-политически-
ми интересами России на Каспии. Поселки 
возникли в Мочагах ― местности, распо-
ложенной в юго-восточной части дельты 

р.  Волги, примыкающей к Каспийскому 
морю. Данная территория изрезана много-
численными протоками и заливами, между 
которыми находятся возвышенности, по-
крытые глинисто-песчаными и песчаными 
почвами. В Мочагах заниматься земледели-
ем и скотоводством, вследствие указанных 
особенностей рельефа и плохого качества 
почв, сложно и невыгодно, поэтому и мест-
ное, и пришлое население трудилось в ос-
новном в сфере рыболовства. 

Калмыков Мочаги привлекали тем, что 
в суровые зимние месяцы здесь можно было 
в камышах укрыть и прокормить свой скот, 
кроме того, бедные калмыки благодаря ры-
боловству находили себе здесь пропитание. 
Постепенно в Мочагах сложилась свое
образная группа постоянно проживавших 
на Каспийском побережье и занимавшихся 
рыболовством калмыков. В конце 1840-х гг. 
ее численность составляла приблизительно 
5  000 кибиток. Для управления ими и над-
зора Комитет Министров России учредил 
1 марта 1827 г. должность специального при-
става и определил к нему в помощь толмача 
и 25 казаков. В его распоряжение также была 
передана лодка [ПСЗ РИ 1830: 219].

Одним из первых в Мочагах возник 
пос. Седлистый. Он начинался с крепости, 
заложенной в 1722 г. в устье р. Чулпан во 
время похода императора Петра I в Персию. 
Крепость выполняла роль опорного военно-
го пункта в волжской дельте и одновремен-
но являлась перевалочной базой для снаб-
жения российских войск продовольствием 
и материалами. Внутри ее построили про-
виантские магазины, казарму, тюрьму и 
другие необходимые для военных нужд по-
мещения. В 1801 г. в пос. Седлистом власти 
открыли таможню, предназначенную для 
предотвращения контрабандного провоза 
соли, рыбы и других товаров. Она прора-
ботала до конца 1840-х гг., после чего была 
упразднена [Ровинский 1809: 334].

Во второй половине XVIII в. рядом с 
крепостью и таможней стали обосновывать-
ся на постоянное место жительства привле-
ченные выгодами от занятия рыболовством 
купцы, мещане, крестьяне и вышедшие в 
отставку солдаты. По сведениям А.  И. Ро-
винского, в первые годы XIX в. их насчиты-
валось 32 двора [Ровинский 1809: 334]. 

В 1856 г. в поселке проживали 42 семьи, 
из которых 26 относились к мещанскому 
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сословию, 3 ― к купеческому, и 13 семей 
являлись государственными крестьянами. 
Все мещане и одна купеческая семья про-
исходили из жителей г. Астрахани, государ-
ственные крестьяне переселились из Астра-
ханского уезда, две купеческие семьи ― из 
г. Красный Яр Астраханской губернии 
[НА РК. Ф. И-9. Оп. 4. Д. 104. Л. 83]. Боль-
шинство жителей поселка вели лов рыбы 
самостоятельно, меньшая их часть нанима-
лись на промыслы купцов Сапожниковых. 

С государственными интересами связа-
на также история основания пос. Бирючья 
Коса. Калмыки называли остров, на кото-
ром располагался поселок, ― Шарцх, что 
в переводе с калмыцкого языка означает 
«желтое болото», русские прозвали остров 
Бирючьей Косой [Покасов 1911: 653].  

Автор статьи по истории поселка свя-
щенник И. Покасов пишет: «До заселения 
острова эти места представляли из себя 
бесплодные пустыри да трясины, сплошь 
заросшие высокою, густою, непролазною, 
камышовою крепью, где находили себе пре-
красное обиталище дикие звери ― бирюки, 
лисы, кабаны и др. в компании с предста-
вителями пернатого царства. Все это пода-
ло повод мореходам, шествовавшим на сво-
их судах мимо этого острова, прозвать его 
Бирючьей Косой» [Покасов 1911: 654]. 

Поскольку остров занимал удобное ге-
ографическое положение (находился на 
главном судоходном фарватере при впаде-
нии р. Волги в Каспийское море), то власти 
решили построить на нем карантин и пере-
вести из пос. Седлистый таможенную заста-
ву и военную брандвахту. В 1830 г. остров 
вывели из подчинения калмыцкого управ-
ления и начали возводить на нем служеб-
ные постройки. В 1862 г., однако, карантин 
закрыли, а военный гарнизон расформиро-
вали. На острове осталась лишь небольшая 
группа вышедших в отставку солдат, мно-
гие из которых к этому времени успели об-
завестись семьями и обустроиться. Они не 
захотели переезжать в другие места и нау-
чились заниматься рыболовством. Вскоре 
к ним «быстро стали стекаться на вольное 
житье при вольных водах всевозможные 
выходцы из средних губерний, а также, 
ищущие счастья…», которые также освои-
ли рыбацкую профессию и построили себе 
дома [Покасов 1911: 656]. 

Так на острове образовалось поселение 
с постоянным составом жителей. Среди 
пришлого населения преобладали мещане 
г. Астрахани, но много было и крестьян из 
Тамбовской, Пензенской, Нижегородской, 
Астраханской и Симбирской губерний [По-
касов 1911: 656]. 

К середине 1870-х гг. поселок вслед-
ствие миграционного притока населения 
и естественного прироста увеличился до 
80 дворов, в которых числилось 255 душ; из 
них 140 мужских и 110 женских [Описание 
1877: 77].

Рыбацкие поселения возникли также 
на острове Четырехбугорном. Свое назва-
ние он получил от четырех бугров, покры-
вавших его поверхность. На трех буграх 
мещанами, крестьянами и купцами было 
устроено 3 поселка: Вахромеевский, Раз-
бугоринский и Рынок; на четвертом бугре, 
под названием Вышка, находился камен-
ный маяк, который обслуживали и охраня-
ли смотритель и воинская команда из 6 чел. 
[Реверсов 1879: 41]. 

В 1876 г. миссионерами был учрежден 
на острове приют, который в первый год 
принял 10 некрещеных мальчиков-калмы-
ков из Яндыковского улуса [Реверсов 1879: 
43].

В 1856 г. калмыцкая администрация 
по поручению губернских властей собрала 
сведения различного характера о жителях 
подведомственных ей 5 ловецких поселков. 
Согласно «Ведомости о лицах, самоволь-
но водворившихся на буграх калмыцких 
под названием Разбугоринским, Олинским 
и Седлистовском», в трех поселках Четы-
рехбугорного острова (Вахромеевский, Раз-
бугоринский и Рынок) в то время прожива-
ли 111 семей; из них 52 числились государ-
ственными крестьянами, 6 ― крепостными 
крестьянами, 36 ― мещанами и 17 ― куп-
цами. По ведомости, все они поселились в 
период с 1810 по 1855 г., хотя некоторые ав-
торы датируют появление первых жителей 
на острове 1770-ми гг. и даже эпохой прав-
ления императора Петра I. 

Более половины жителей поселков 
острова Четырехбугорный прибыли из 
сел Астраханского уезда и г. Астрахани, 
6 семей  ― из Красноярского уезда Астра-
ханской губернии; из других губерний на 
остров переселились: 17 семей из Балахнин-



Oriental Studies. 2021. Vol. 14. Is. 4

690

ского уезда Нижегородской губернии и 4 
семьи крепостных крестьян графа Шереме-
тева из Пензенской и Нижегородской губер-
ний [НА РК. Ф. И-9. Оп. 4. Д. 104. Л. 75–80].

Главным занятием жителей поселков 
было рыболовство, при этом только 24 хо-
зяина вели лов рыбы самостоятельно, а 
87  ― нанимались на рыбные промыслы 
арендаторов рыболовных вод ― купцов Са-
пожниковых. Рыболовство приносило хо-
рошие доходы и обеспечивало достаточно 
высокий уровень материального благосо-
стояния большинства населения, что, безус-
ловно, способствовало устойчивой динами-
ке развития поселков. За период с середины 
1850‑х до середины 1870-х гг. количество 
дворов в трех поселках острова Четырехбу-
горного возросло со 111 до 150 (1 326 чел.) 
[Описание 1877: 77].

В конце 1830-х – начале 1840-х гг. ры-
бацкие поселки Мочагов пополнились 
освобожденными из плена Бухарского и 
Хивинского ханств морскими ловцами. До 
поселения в Мочагах они претерпели много 
лишений. Наглядным свидетельством тому 
служит история олинских рыбаков. Вначале 
они принадлежали помещику Симбирской 
губернии Дурасову, который переселил их 
на Каспийское побережье, заставив зани-
маться рыболовством, затем их продали 
астраханской помещице Милашевой, от 
последней они перешли во владение к по-
мещице Чубаровой и затем к купцам Сапо-
жниковым. Промышляя в море на своего 
хозяина, они были захвачены в плен тур-
кменами и в середине 1830-х гг. вызволены 
из него оренбургским военным губернато-
ром В. А. Перовским [Покасов 1909: 587].

 После возращения в Россию ловцы по-
требовали от своего хозяина отпустить их на 
волю, но получили отказ. Тогда крестьяне 
обратились в суд, который после трехлетне-
го разбирательства решил дело в их пользу.

Отсудив себе вольную, крестьяне на-
шли себе покровителя в лице арендатора 
смежных с владениями Сапожниковых вод 
купца Голикова, который пригласил их на 
работу и жительство на остров Оля. Купец 
организовал им на льготных условиях при-
ем улова, снабдил продовольствием и день-
гами, обеспечил орудиями лова. Первые две 
семьи прибыли на остров в 1842 г., а через 
год к ним присоединились еще 20 семей 
бывших пленников [Покасов 1909: 588].

Легализация поселков и их админи-
стративное и поземельное устройство

До середины XIX в. все 6 образован-
ных на мочажных землях самовольными 
поселенцами поселков не встречали проти-
водействия со стороны властей и успешно 
росли и развивались. В начале 1850-х гг. 
ситуация круто изменилась. Астраханская 
палата государственных имуществ (АПГИ) 
приняла решение начать сдавать частным 
лицам в оброчное содержание находивши-
еся в ведении калмыцкой администрации 28 
островов и бугров в Мочагах, а вырученные 
от аренды деньги перечислять в фонд обще-
ственного калмыцкого капитала. За аренду 
планировалось получать ежегодно 672 руб. 
[НА РК. Ф. И-9. Оп. 4. Д. 104. Л. 8].

Из числа 28 предполагавшихся к сдаче 
в аренду островов на шести располагались 
поселки самовольных поселенцев, которые 
считали занятые ими земли своими и никог-
да не платили за них денег. В 1855 г. жи-
телям поселков Разбугоринский, Вахроме-
евский, Рынок, Оля, Седлистый (168 семей) 
предложили заключить контракты на зани-
маемую ими территорию, пригрозив в про-
тивном случае выселить, а землю передать 
в аренду рыбопромышленникам [РГИА. 
Ф. 383. Оп. 19. Д. 25478. Л. 2]. 

Ловцы, однако, отказались взять в арен-
ду землю, на которой они жили и хозяйство-
вали. Тогда АПГИ приказала улусной поли-
ции выдворить с территории поселков их 
обитателей, а имущество конфисковать. Но 
осуществить эти меры на практике не уда-
лось, так как ловцы постоянно отлучались в 
море, да и добраться до островов, особенно 
в период распутицы, было крайне трудно 
[РГИА. Ф. 383. Оп. 19. Д. 25478. Л. 3].

АПГИ продолжала настаивать на уда-
лении самовольных поселенцев и устано-
вила для них полугодовой срок (до октября 
1855  г.) выселения, но и этот срок не был 
выполнен. В данном противостоянии са-
мовольных поселенцев поддержала фир-
ма «Братья Сапожниковы», на промыслах 
которых трудилось большинство жителей 
поселков, а также астраханский военный 
губернатор. На первых порах АПГИ под-
держивало Астраханское губернское прав-
ление, но после неисполнения нескольких 
своих предписаний отказалось содейство-
вать процессу выселения, предоставив ре-
шать данный вопрос администрации АПГИ 
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самостоятельно [НА РК. Ф. И-9. Оп. 4. 
Д. 104. Л. 8об.]. 

После сдачи островов в оброчное со-
держание жителям самовольных поселков 
пришлось иметь дело еще и с арендаторами. 
Последние добивались того, чтобы поселен-
цы платили им деньги за право проживания 
на арендуемых ими участках. 

В 1857 г. попечитель Мочагов Сердю-
ков и арендатор острова Оля купец Усачев 
приехали в пос. Оля и потребовали от его 
жителей выплачивать купцу по 80 руб. се-
ребром в год за каждый дом, затем они объ-
явили ловцам пос. Разбугоринский, чтобы 
они сломали свои жилища и выселились. 

За ловцов вступился уполномоченный 
Комиссии Каспийско-Волжских рыбных и 
тюленьих промыслов купец Ждановский. 
Он заявил, что действия властей не закон-
ны и к тому же «…лишают здешний мало-
населенный край полезных людей, занима-
ющихся морским и речным рыболовством, 
как главнейшим в этом крае предметом 
промышленности, и не соответствуют це-
лям правительства по освоению малонасе-
ленной территории» [НА РК. Ф. И-9. Оп. 4. 
Д. 138. Л. 22]. 

По закону откупщики казенных рыбо-
ловных вод имели право не только произ-
водить уловы, но и бесплатно проживать 
на прибрежной территории. На это Мини-
стерство государственных имуществ (МГИ) 
ответило, что данное право распростра-
няется только на территорию размером в 
1 кв. версту, и то, если на этом пространстве 
расположены жилища ловцов и промыслы 
[НА РК. Ф. И-9. Оп. 4. Д. 138. Л. 40]. 

За используемую территорию, пре-
вышающую 1 кв. версту, жители должны 
уплачивать деньги арендатору. По мнению 
МГИ, жители поселков в калмыцких Моча-
гах не имели прав на бесплатное прожива-
ние и пользование землями еще и потому, 
что поселились самовольно, а поселки Оля 
и Седлистый к тому же располагались от-
дельно от промыслов [НА РК. Ф. И-9. Оп. 4. 
Д. 138. Л. 46об.].

Несмотря на предпринимаемые усилия, 
власти так и не сумели добиться ликвидации 
поселков, население которых упорно сопро-
тивлялось выселению и отказывалось выпол-
нять исходившие от властей распоряжения. 

17 июня 1870 г. заведующий Мочага-
ми доносил в Управление калмыцким на-

родом (УКН): «Самовольство и упорство 
разночинцев, проживающих по прибрежью 
Волги и Каспийского моря встречается при 
каждом исполнении в полицейском отно-
шении…» [НА РК. Ф. И-9. Оп. 4. Д. 138. 
Л. 66об.]. 

Когда в 1870 г. мировой посредник при-
казал заведующему Мочагами выслать к 
нему для взыскания податей из пос. Сед-
листый четырех крестьян, приписанных к 
месту своего прежнего жительства, то сед-
листовцы не только не выдали их, но еще и 
оскорбили сборщика податей. 

В ответ на требования чиновников са-
мовольные поселенцы рыбацких посел-
ков говорили, что не обязаны выполнять 
их предписания, поскольку находятся в 
подчинении Астраханского управления 
Каспийско-Волжскими рыбными и тюле-
ньими промыслами. Рыбаки отказывались 
исполнять приказы чиновников, даже ког-
да признаваемое ими руководство к этому 
их понуждало. Когда, например, жителям 
пос. Рынок зачитали приказ Астраханского 
управления Каспийско-Волжскими рыбны-
ми и тюленьими промыслами об обязатель-
ном выполнении распоряжения чиновников 
полиции, то они долго и упорно не хотели 
давать подписку о том, что слышали упомя-
нутый приказ [НА РК. Ф. И-9. Оп. 4. Д. 138. 
Л. 66об.].

Рыбацкие поселки на калмыцких зем-
лях не имели официальных, признанных 
властями органов власти, однако это не оз-
начало, что в них царил хаос и беспорядок 
в управлении. Из своей среды ловцы выби-
рали старост, которые были уполномоче-
ны вести переговоры с властями и вообще 
решать все общественные проблемы жите-
лей поселков. 17 июня 1870 г. заведующий 
Мочагами сообщал в УКН: «Избирают по 
своему усмотрению под названием старост 
для разных нарядов, в некоторых поселках 
по третям, в некоторых ― на полгода, и 
год, а большею частью старосты сменяются 
обществами этими по усмотрению, или же 
сами старосты оставляют свои должности 
по своему усмотрению, отчего часто чинов-
ник не находит старост, а потому постоянно 
встречает затруднение при исполнениях ― 
одним словом поселенцы эти управляются 
и разбираются между собою обществом 
всегда в кабаках» [НА РК. Ф. И-9. Оп. 4. 
Д. 138. Л. 67об.]. 
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Помимо поселковых старост, жители 
поселков, по распоряжению Астраханско-
го управления Каспийско-Волжскими рыб-
ными и тюленьими промыслами, избирали 
участковых старост, которые, по свидетель-
ству заведующего Мочагами, пользова-
лись у местного населения «совершенным 
уважением» [НА РК. Ф. И-9. Оп. 4. Д. 138. 
Л. 68].

На судьбу самовольных поселков в 
Мочагах решающее значение оказали ад-
министративные преобразования в рыбной 
отрасли, произошедшие в середине 1860– 
1870-х гг. В 1865 г. правительство в целях 
увеличения прибыльности рыболовства на 
Каспии образовало из части казенных, кал-
мыцких и выкупленных у отдельных лиц 
земель одноверстную береговую полосу, 
передав ее в ведение Астраханского управ-
ления Каспийско-Волжскими рыбными и 
тюленьими промыслами. 

При отводе береговой полосы 6 ловец-
ких поселков, находившихся на калмыцких 
землях, в силу своего географического по-
ложения, оказались в черте одноверстной 
полосы и в 1873 г. были выведены из соста-
ва калмыцких земель. 

28 июля 1878 г. вышло утвержденное 
императором Александром I положение Ко-
митета министров «По предмету устройства 
поселков на прибережной полосе Каспий-
ского моря», по которому все самовольные 
поселения Прикаспия легализовывались и 
до окончательного их устройства перево-
дились на 24-летнюю усадебную аренду. 
Оставшаяся не занятой жилыми домами и 
постройками земля изымалась и обраща-
лась в общее пользование для временного 
пристанища ловцов и устройства промыс-
лов [ПСЗ РИ 1880: 62]. Через год население 
поселков было переписано, а земля обмеже-
вана. 

Пока решался вопрос с самовольными 
рыбацкими поселками на калмыцких землях 
образовался новый поселок самовольных 
поселенцев. Он возник на острове Лаган-
ский, где издавна находился рыбный про-
мысел. Первоначально на нем проживали в 
основном пришлые люди, нанимавшиеся на 
сезонные работы и после их окончания воз-
вращавшиеся домой. В середине 1870-х гг. 
часть работников решила обосноваться на 
Лаганском промысле на постоянное место 

жительство и обратилась в МГИ с просьбой 
разрешить построить миссионерскую цер-
ковь. Все расходы по ее строительству взял-
ся оплатить купец Казачков, занимавшийся 
в лаганских водах крупной добычей рыбы, 
он же выступил доверенным лицом от 9 ла-
ганских семей, подписавших прошение о 
постройке церкви [НА РК. Ф. И-9. Оп.  4. 
Д. 686. Л. 4]. 

В 1877 г. церковь разрешили строить, 
а ободренные успехом лаганцы решили 
идти дальше, обратившись в 1882 г. в МГИ 
с просьбой об отводе земли церковному 
причту и школе, а также о наделении зем-
лей 9 русских семей [НА РК. Ф. И-9. Оп. 4. 
Д. 686. Л. 4об.]. 

Пока происходила переписка, население 
поселка росло, в основном за счет притока 
крестьян, мещан, купцов и отставных сол-
дат из Астраханской, Пензенской, Саратов-
ской и Воронежской губерний. В 1880-е гг. 
в пос. Лагань проживали уже 35 семей, а 
в 1890-е гг. ― 58 [НА РК. Ф. И-9. Оп. 4. 
Д. 686. Л. 6]. 

Прибытие новых семей обострило зе-
мельную проблему. Она усугублялась еще 
тем, что Лагань располагалась на границе 
калмыцких земель и одноверстной берего-
вой полосы, при этом все земельные угодья 
и большинство домов поселка находились 
на калмыцкой стороне, и лишь небольшая 
группа построек входила в пределы берего-
вой полосы. Для лаганцев основным источ-
ником доходов и существования было ры-
боловство, но в то же время каждая семья 
для собственных нужд держала по 3–4 го-
ловы крупного рогатого скота, для содержа-
ния которого требовались пастбища и сено-
косы, а они находились в пользовании кал-
мыков [ГА АО. Ф. 1. Оп. 1. Д. 541. Л. 314]. 

Первые поселенцы выпасали свой скот 
на калмыцкой земле нелегально, однако, 
когда поселок разросся, делать это стало 
намного труднее. Кочевавшие на острове 
калмыки, обеспокоенные быстрым ростом 
населения поселка, начали жаловаться вла-
стям и требовать выселения самовольных 
поселенцев. 

Допустившее возникновение самоволь-
ного поселения на калмыцких землях, УКН 
вынуждено было вплотную заняться данной 
проблемой. Главный попечитель калмыц-
кого народа предложил оставить лаганцам 
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земли под постройками, а сенокосами наде-
лить в береговой полосе на условиях арен-
ды. Он также полагал необходимым ввести 
штрафы за нелегальный выпас скота на кал-
мыцкой земле и учредить в поселке поли-
цейский пост из двух стражников, возложив 
их содержание на лаганцев, и, кроме того, 
обязать каждого домохозяина вносить еже-
годную плату в размере 2 руб. для содержа-
ния управления, и взять лаганскому обще-
ству на себя отправление почтовой повин-
ности от о. Лагань до станции Терняковская 
[НА РК. Ф. И-9. Оп. 4. Д. 686. Л. 6об.–7]. 

В случае отказа выполнить эти условия 
Главный попечитель калмыцкого народа 
пригрозил лаганцам выселить их с острова 
силой, а церковь перенести в другой насе-
ленный пункт.

Жители пос. Лагань сочли предложе-
ние Главного попечителя калмыцкого на-
рода неприемлемым для себя и его отверг-
ли, «...заявив, что они не считают возмож-
ным согласиться на предложенные условия, 
в то же время не согласны и покинуть заня-
тую ими землю, пока на нем остается Божий 
храм» [НА РК. Ф. И-9. Оп. 4. Д. 686. Л. 8].

Побывавший в 1889 г. в Лагани чи-
новник МВД В.  И. Гиппиус после озна-
комления с ситуацией на месте признал 
справедливым отказ лаганцев выполнить 
условия УКН. По итогам командировки он 
доложил министру внутренних дел И.  Н. 
Дурново о том, что «…отказ посельчан от 
предложенных им условий ни в каком слу-
чае не может быть приписан их упорству, 
а вызван совершенной невозможностью 
принять эти условия» [НА РК. Ф. И-9. Оп. 
4. Д. 686. Л. 9об.]. 

Причиной тому было то, что лаганцам 
предложили гораздо меньшее количество 
земли, чем они пользовались до этого. Ма-
лая площадь участка делала невозможным 
содержание скота для домашнего обихода, 
а между тем молочные продукты наравне с 
рыбными были главными в рационе пита-
ния рыбаков. В силу сложных природных 
условий острова лаганцы не занимались 
земледелием, поэтому большинство своей 
продукции и многие другие продукты пи-
тания им приходилось завозить из других 
мест, связь с которыми осуществлялась по 
морю и потому была нерегулярной и нена-
дежной. 

Предложение о предоставление аренды 
лаганцам в береговой полосе В. И. Гиппи-
ус назвал «недоразумением», так как она, 
во-первых, предназначалась для временно-
го пристанища ловцов, которые использо-
вали для своих нужд все, «что там растет»; 
во-вторых, право брать на ней в аренду зем-
лю распространялось только на общества 
поселков береговой полосы, а Лагань нахо-
дилась вне ее [НА РК. Ф. И-9. Оп. 4. Д. 686. 
Л. 13об.].

Астраханское управление Каспий-
ско-Волжскими рыбными и тюленьими 
промыслами выдвинуло свой вариант ре-
шения проблемы: оно предложило перене-
сти его на береговую полосу, после чего у 
лаганского общества появилось бы право 
на положенный прибрежным ловецким по-
селкам земельный надел. Правда, перенос 
поселка Управление обусловило условием 
перехода переселенцев от сетевого к крюч-
ковому лову, на что лаганцы не согласились 
[НА РК. Ф. И-9. Оп. 4. Д. 686. Л. 14].

Власти и жители пос. Лагань не пришли 
к единому решению вопроса, и дело опять 
затянулось на годы. Между тем быстрый 
рост поселка продолжался: в 1900 г. он на-
считывал 191 двор и 565 жителей, из кото-
рых 510 человек принадлежали к крестьян-
скому сословию и 55 чел. ― к мещанскому. 
В поселке имелось 15 больших морских ло-
док и 105 мелких, 110 голов КРС, 50 лоша-
дей, 20 овец и 120 свиней [НА РК. Ф. И-26. 
Оп. 1. Д. 139. Л. 136–136об.].

В июле 1904 г. император Николай II ут-
вердил «Правила об общественном устрой-
стве самовольных поселков», на основе ко-
торых впоследствии были сформированы 
органы управления в поселках и установле-
но административно-территориальное де-
ление. Поселок Лагань вместе с поселками 
Бирючья Коса, Рынок, Вахромеев, Разбуго-
рье, Седлистый, Оля и другими был объеди-
нен в Бирючекосинскую волость, с центром 
в пос. Бирючья Коса.

Для жителей самовольных поселков 
легализация стала большим успехом, одна-
ко она не решила их земельной проблемы. 
Большинство поселков были перечислены 
без надлежащего земельного обеспечения, 
что поставило под угрозу их дальнейшее 
развитие. Переселенцы надеялись полу-
чить в надел ближайшие к их поселениям 
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калмыцкие земли, но УКН из-за несогласия 
калмыков не решилось пойти на этот шаг. 
Других земель на островах, где располага-
лись поселки, не имелось или их было не-
достаточно для того, чтобы обеспечить по-
селения необходимым количеством земли. 
Жителям рыбацких поселков не оставалось 
ничего другого, кроме как арендовать кал-
мыцкие земли и просить власти наделить их 
землями. 

Заключение
История возникновения переселенче-

ских рыбацких поселков на калмыцких 
землях тесно связана с развитием рыбной 
отрасли и отчасти с реализацией государ-
ством военно-полицейских задач на побере-
жье Каспийского моря. Поселения возникли 
в Мочагах, где рельеф местности и почвен-
но-климатические условия не позволяют в 
широких масштабах развивать скотовод-
ство и земледелие, поэтому главным источ-
ником существования местного и пришлого 
населения являлось рыболовство. Занятие 
последним было делом выгодным, что сти-
мулировало миграцию населения в при-
брежные районы Каспийского моря. 

Пять рыбацких поселков на калмыцких 
землях выросли из рыболовецких ватаг и 
два поселка образовались на основе воен-
ной крепости, карантина и таможни. Сре-
ди переселенцев преобладали крестьяне, 
значительную часть которых составляли 
мещане, в меньшей степени они были пред-
ставлены купцами и отставными солдатами. 
Большинство из них были самовольными 
переселенцами, поэтому основанные ими 
поселения не признавались государством 
и не имели ни административного статуса, 
ни утвержденных властями органов управ-
ления. Поселковые общества представляли 
собой самоуправляющиеся единицы, осу-
ществлявшие связь с властями посредством 
выборных из своей среды старост.

Власти знали о существовании само-
вольных поселений, но каких-либо мер в их 
отношении не предпринимали. Ситуация 
начала меняться с середины XIX в., когда 
число поселков и населения в Прикаспии 
значительно выросло и начались преобра-
зования в рыбной отрасли. Государственная 
власть вынуждена была заняться проблемой 
устройства ловецких поселков. 

В 7 самовольных рыбацких поселках, 
расположенных на калмыцких землях, пре-
образования проводились в рамках государ-
ственной политики административно-тер-
риториального и земельного устройства ло-
вецкого населения Каспийского побережья, 
начатой в 1865 г. с выделения на нужды ры-
бацкого населения одноверстной полосы. 

Шесть поселков на калмыцких землях 
вошли в одноверстную прибрежную полосу 
и были в 1873 г. выведены из-под управле-
ния калмыцких властей, затем в 1878 г. ле-
гализованы, такие же меры, но позже, были 
предприняты в отношении пос. Лагань. 
Полностью процесс административно-тер-
риториального и земельного устройства 
рыбацких поселков завершился во втором 
десятилетии XX в.

Необходимо отметить, что политика 
властей в отношении самовольных рыбац-
ких поселений на калмыцких землях отли-
чалась от той, которая проводилась в других 
районах Калмыцкой степи. В Мочагах вла-
сти не настаивали на ликвидации самоволь-
ных поселений и предлагали их жителям 
свои варианты решения проблемы, и только 
если самовольные переселенцы отвергали 
предложенные им условия пребывания на 
калмыцких землях, поднимался вопрос о 
выселении нелегальных переселенцев. В ос-
нове такой политики по отношению к само-
вольным поселениям прибрежной полосы 
Каспийского моря, и Мочагов в частности, 
лежали интересы рыбной отрасли, которые 
могли пострадать в случае сноса поселков и 
удаления их жителей. 
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