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Аннотация. Целью исследования является комплексное изучение массового голода на терри-
тории Уральской губернии в 1921–1922 гг. на основе привлечения новых архивных документов 
и материалов. Основной задачей исследования является анализ причин, способов борьбы с го-
лодом и его последствиями в обозначенном регионе Казахстана (в то время Киргизской АССР). 
Основными материалами исследования послужили документы фондов Государственного ар-
хива Западно-Казахстанской области, которые ранее не вводились в научный оборот и изуча-
лись фрагментарно. Результаты. Проведен историографический обзор научной литературы 
по теме исследования. Результаты исследования представлены на основе анализа архивных 
документов. Основное внимание уделено причинам, социально-демографическим последстви-
ям голода, состоянию животноводства и земледелия, способам организации борьбы с голодом. 
Для определения масштаба голода 1921–1922 гг. и динамики ухудшения социально-экономи-
ческого положения населения привлечены статистические данные, содержащиеся в отчетах 
губернских комиссий. Выводы. Уральская губерния была одним из наиболее пострадавших 
регионов Казахстана. Предпосылками голода на территории Уральской губернии были такие 
природно-климатические условия, как засуха, неурожай, а также джут и сокращение поголо-
вья скота. Сыграла свою роль и слабость аграрного развития региона, а также сокращение 
посевных площадей. Вместе с тем политические события начала XX в. (Гражданская война, 
усиление налоговой политики государства) повлияли на социально-экономическое положение 
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народа. Следствием голода стали увеличение уровня смертности, сокращение численности на-
селения, критическое снижение социально-экономического положения населения, появление 
большого количества сирот и беспризорников.
Ключевые слова: голод, причины, последствия, Уральская губерния, губернская комиссия, 
помощь, способы борьбы, масштабы голода, высокая смертность
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Abstract. Introduction. The study analyzes a variety of newly discovered archival documents and 
materials for a comprehensive insight into the 1921–1922 mass famine in Uralsk Governorate. To 
facilitate this, the paper shall examine the causes, mitigation measures, and consequences of the fam-
ine in the designated region of present-day Kazakhstan. Materials. So, the study focuses on related 
documents from the State Archive of West Kazakhstan Region that have never been introduced into 
scientific discourse and received only fragmented attention. Results. The work provides a historio-
graphic review on the topic under consideration, while some key research results are based on analyt-
ical insights into the archival papers. Our narrative centers around the causes and socio-demographic 
consequences, conditions of livestock breeding and agrarian industries, famine mitigation measures. 
Statistical data contained in the reports of governorate-level commissions prove most instrumental 
in evaluating the 1921–1922 famine’s scale and tracing negative socioeconomic dynamics. Conclu-
sions. Uralsk Governorate happened to be a most famine-affected region of Kazakhstan, which was 
dramatically preceded (and paralleled) by harsh natural and climatic conditions, such as drought, crop 
failure, zud (jut), and livestock reduction. These were aggravated by poor agrarian development of 
the region and reduction of cultivated areas — only to be face the early twentieth century political 
cataclysms (e.g., Russian Civil War, increase of taxation, etc.). The famine’s consequences included 
increased mortality rates, population decline, dramatic fall of living standards, and large numbers of 
orphans and homeless children.
Keywords: famine, causes, consequences, Uralsk Governorate, governorate-level commission, aid, 
relief measures, scale of famine, heavy mortality
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1. Введение
Первая четверть ХХ в. была полным по-

литических событий периодом в истории 
Казахстана. Бремя Первой мировой войны, 
издержки восстания 1916 г., последствия 
двух революций 1917 г. и Гражданской во-
йны оставили неизгладимый след в истории 
и судьбе казахского народа. 

Президент Республики Казахстан Ка-
сым-Жомарт Токаев в своей статье «Незави-
симость превыше всего» заявил о необходи-
мости тщательного изучения исторических 
документов, отражающих трагические со-
бытия голода на территории Казахстана в 
20-х и 30-х гг. XX в. [Токаев 2021: 1–2]. 

Программная статья главы государства 
способствовала активизации интереса ка-
захстанских ученых к проблеме голода на-
чала 20-х гг. XX в. В регионах были созданы 
исследовательские группы, которые стали 
выявлять новые документы и материалы в 
местных архивах по данной проблеме. Не-
обходимость изучения архивных докумен-
тов была продиктована также обеспечением 
доступа к ранее закрытым фондам, что тре-
бовало проведения объективного исследо-
вания. Предметом изучения ученых стали 
причины, масштабы, способы борьбы с го-
лодом и его социально-демографическими 
последствиями.

В ходе данного исследования было 
комплексно рассмотрено социально-эконо-
мическое положение Уральской губернии1 
накануне голода, данные о сокращении 
площади обрабатываемых земель, умень-
шении поголовья скота, ухудшении соци-
ального благосостояния населения. Одним 
из важных вопросов был высокий уровень 
смертности, значительное сокращение чис-
ленности населения в результате голода 
1921–1922 гг. 

Территориальный подход в изучении 
данной темы позволяет выявить как общие 

1 Административно-территориальная еди-
ница Киргизской (с 1925 г. — Казакской) АССР, 
существовавшая в 1920–1928 гг. Киргизская 
АССР — казахская автономия в составе РСФСР 
и СССР в 1920–1925 гг. С июня 1925 г. по фев-
раль 1936 г. именовалась Казакская АССР, Ка-
захская АССР, Казахстан. В декабре 1936 г. пре-
образована в Казахскую ССР.

причины бедствия, так и специфичные, об-
условленные социально-экономическим 
положением в крае, формой хозяйственной 
деятельности населения и другими факто-
рами.

2. Материалы и методы 
Для проведения исследования были при-

влечены документы и материалы фондов Го-
сударственного архива Западно-Казахстан-
ской области. Они содержат обширный ма-
териал по истории борьбы с голодом 1921–
1922 гг. на территории Уральской губернии. 
Материалы по данной теме хранятся в 50 
фондах областного архива. В большинстве 
своем они представляют официальные до-
кументы, переписку государственных орга-
нов советской власти по выявлению списка 
голодающих, по организации помощи, по 
борьбе с последствиями голода, и инструк-
ции из центральных органов.

Основное внимание нами уделено ана-
лизу социально-демографических аспектов, 
показателям, характеризующим состояние 
взрослого населения и детей в условиях 
голода. Численность населения, охвачен-
ного голодом в Уральской губернии, опре-
делялась на основе архивных документов 
по данным уездов. Количественные дан-
ные представлены в виде обобщенных таб
лиц и сопровождаются анализом. Наряду с 
этим были рассмотрены данные о помощи, 
оказанной населению в годы голода, и ме-
роприятиях, направленных на ликвидацию 
последствий голода. Приведены новые 
сведения о работе Уральского губернского 
комитета помощи голодающим, местных 
органов управления и общественных групп 
по борьбе с голодом, о деятельности между-
народных благотворительных организаций 
по оказанию гуманитарной помощи голода-
ющим, помощи из внутренних районов Рос-
сии, Украины, Туркестанской АССР.

Основой методологии исследования 
стали научные принципы историзма, сис
темности, объективности. В работе ис-
пользовались специальные исторические 
методы: сравнительно-исторический, проб
лемно-хронологический, статистический, 
системности и обобщения исторической 
информации. 
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3. Новые подходы и источники в изу-
чении проблемы голода 1921–1922 гг. 

В изучении рассматриваемой проблемы 
можно выделить советский период, хроно-
логически охватывающий 1920–1990-е гг., и 
постсоветский период, начиная с 1991 г. по 
настоящее время.

Работы советских историков, посвящен-
ные голоду первой половины 1920-х гг. в 
России с эпицентром в Поволжье, анали-
зируются в статье В. А. Полякова [Поляков 
2009: 228–236]. Автор считает, что запрет 
на объективное изучение причин и послед-
ствий голода 1920-х, 1930-х и второй поло-
вины 1940-х гг. был государственной поли-
тикой партии большевиков. 

Первыми работами о голоде называются 
брошюры, в которых причинами массового 
голода назывались тяжелые природные ус-
ловия и наследие двух войн.

Историографический обзор трудов со-
ветских ученых по данной теме представлен 
в работе О. Н. Леконцева [Леконцев 2010]. 
Первыми работами по проблематике авто-
ром названы исследования А. И. Хрящевой, 
Н. Д. Кондратьева и П. И. Попова, которые 
всесторонне рассматривают начальный этап 
восстановления сельскохозяйственного 
производства после Первой мировой войны 
и Гражданской войны. Авторы не рассма-
тривают засуху 1921 г. как основную при-
чину голода, а пытаются проанализировать 
изменения в социально-экономических от-
ношениях (см.: [Леконцев 2010: 4]). 

В 1950–1960-х гг. такие исследователи, 
как Э. Генкина, Ю. А. Поляков, показывают 
в своих работах события 1921 г. как начало 
новой социалистической перестройки в на-
родном хозяйстве и экономике советского 
государства (см.: [Леконцев 2010: 5–6]). 

Историография проблемы голода 20-х гг. 
XX в. изложена в работе Г. Б. Карсаковой и 
К. К. Абуева [Карсакова, Абуев 2017: 228–
235]. 

В трудах казахстанских историков 
Г.  Ф.  Дахшлейгера, К. Н. Нурпеисова, 
С. Б. Баишева, Г. Ч. Чуланова борьба совет-
ской власти с голодом рассматривалась как 
следствие отсталости в сельском хозяйстве. 
В работе С. А. Нейштадта определены мас-
штабы голода и численность голодающего 
населения [Нейштадт 1957: 11–17]. 

В работе Г. Ф. Дахшлейгера широко 
исследуются социально-экономические из

менения в селах Казахстана в советский 
период, последствия аграрной политики 
советского правительства [Дахшлейгер 
1978: 78–80]. О социально-экономических 
преобразованиях в сельском хозяйстве 
при установлении Советской власти в Ка-
захстане написана еще одна монография 
Г. Ф. Дахшлейгера в соавторстве с К. Нур-
пеисовым [Дахшлейгер, Нурпеисов 1985]. 

В 90-х гг. XX в. ученые получили воз-
можность проводить обширные исследо-
вания по проблемам социально-политиче-
ского, социально-экономического развития 
Казахстана в 1920-х гг., в том числе пробле-
мы голода. В результате был опубликован 
ряд научных работ. В частности ученые-де-
мографы М. Х. Асылбеков и А. Б. Галиев 
проанализировали социально-демографи-
ческие процессы в Казахстане в период 
1917–1980 гг. и определили динамику роста 
и убыли населения. В этих работах голод и 
массовая эмиграция были определены как 
основные факторы сокращения населения 
в Казахстане [Асылбеков, Галиев 1991: 112–
119]. 

В исследовании К. А Берденовой и 
С.  И.  Иманбердиевой всесторонне изуче-
ны кризисные ситуации в сельском хозяй-
стве Казахстана [Берденова, Иманбердиева 
1994]. В этой работе содержатся новые дан-
ные о голоде в Казахстане в 1921–1922 гг. 
Выявлено, что основные причины голода в 
Казахстане в 1920-х гг. вытекали из полити-
ки принуждения в сельском хозяйстве [Бер-
денова, Иманбердиева 1994: 17–46]. 

В своей исследовательской работе 
Ж.  Б.  Абылхожин проанализировал соци-
ально-экономические условия в Казахстане 
в 20-е гг. ХХ в., а также исторические фак-
торы, повлиявшие на них. В данной работе 
широко рассматриваются вопросы политики 
военного коммунизма, НЭПа, кооперации, 
насильственного урегулирования вопросов 
сельского хозяйства [Абылхожин 1997: 91].

В 2000-е гг. стали публиковаться резуль-
таты исследований как общего характера, 
так и посвященные отдельным регионам. 
Так, в монографии Б. А. Мусаева на осно-
ве архивных данных рассмотрены причины, 
масштабы и характер голода, действия вла-
стей по организации борьбы с голодом и его 
последствиями [Мусаев 2006]. Автор моно-
графии «Ашаршылық қасіреті» («Трагедия 
голода») С. О. Смагулова останавливается 
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на мерах правительства в ходе борьбы с го-
лодом, на деятельности интеллигенции и 
иностранных организаций по преодолению 
голода [Смағұлова 2019].

В отдельных статьях ученых, опубли-
кованных в республиканских изданиях, 
вводятся в научный оборот новые матери-
алы из областных архивов, позволяющие 
полноценно раскрыть картину трагических 
событий начала 1920-х гг. в отдельных ре-
гионах Казахстана. В частности это работы 
А.  Т.  Капаевой, С. А. Асановой [Асанова, 
Капаева 2022], К. М. Мурзаходжаева [Мур-
заходжаев 2021], А.  С. Сарсенова [Сарсе-
нов, Кайргалиева, Алипова 2022] и многих 
других исследователей.

С 50-х гг. XX в. и до распада Советского 
Союза стали публиковаться научные рабо-
ты, написанные на основе новых данных. 
В рассматриваемый период Э. Б. Генки-
на [Генкина 1954], В. П.  Бутт [Бутт 1970], 
Г. Г. Циденков [Циденков 1972] и другие ав-
торы изучали НЭП, роль Коммунистической 
партии в борьбе с голодом 1921–1922 гг., а 
также деятельность профсоюзов в стране. 

В постсоветское время ученые отказа-
лись от ранее сложившихся догм и стерео-
типов и стали уделять внимание объектив-
ному изучению исторических событий. В 
90-х гг. XX в. были защищены диссертации, 
посвященные голоду, и опубликованы но-
вые работы. В трудах А. М. Кристкалн, Ю. 
Ю. Аншаковой были отражены ценные све-
дения о крестьянском восстании на Волге в 
1918–1920 гг. [Кристкалн 1997; Аншакова 
1998], в работе М. В. Дорджиева — о голо-
де в Калмыкии в 1921–1922 гг. [Дорджиев 
1998].

Начиная с 2000-х гг. тема голода в По-
волжье стала темой ряда диссертационных 
исследований [Бадмаева 2001; Савельев 
2005; Кнурова 2007; Поляков 2010]. Сре-
ди них можно выделить работу Е. Н. Бад-
маевой «Борьба с массовым голодом и его 
последствиями в Калмыкии 1921–1924 гг.» 
В ней автор всесторонне изучила соци-
ально-экономическую и политическую 
ситуацию в Калмыкии в начале Граждан-
ской войны, голод 1921–1922 гг., комплекс 
мероприятий, направленных на восста-
новление народного хозяйства и ликви-
дацию последствий голода 1922–1924 гг.  
[Бадмаева 2001].

4. Засуха и сокращение посевных пло-
щадей как причины голода 1921–1922 гг. 

Голод 1921–1922 гг. в аналитических за-
писках центральных органов cоветской вла-
сти называется пятым по счету голодом за 
последние предшествующие этому периоду 
десятилетия — как следствие неурожайных 
годов и неблагоприятных климатических 
условий. В качестве примеров приводится 
1891 г., когда в 25 губерниях получили очень 
низкий урожай. В 1907, 1911 гг. пострада-
ло население 19 губерний. По охвату тер-
ритории неурожай 1921–1922 гг. считался 
меньшим, чем в предыдущие годы [ГА ЗКО. 
Ф. 12. Оп. 1. Д. 151. Л. 14]. Эти выводы идут 
в разрез с данными документов, где сообща-
ется о 35–36 губерниях, охваченных неуро-
жаем 1921 г. [Мардаровский 1922: 12].

В 1920 г. наблюдается сокращение по-
севной площади по сравнению с довоенным 
1913 г. и дореволюционным 1916 г. В Казах-
ской республике посевная площадь умень-
шилась на 48 % по сравнению с дореволю-
ционным 1917 г. [Мардаровский 1922: 9]. 

В Уральской губернии площадь пахот-
ных земель уменьшилась с 410,5 тыс. деся-
тин в 1917 г. до 165,9 тыс. десятин в 1920 г. 
Посевная площадь сократилась в 2 раза. В 
1921 г. 80 % обрабатываемых земель были 
охвачены засухой. Средний показатель зер-
новой продукции составлял 1,9 пудов, а на 
душу населения приходилось по 0,9 пудов 
зерна [ГА ЗКО. Ф. 24. Оп. 1. Д. 268. Л. 33–
38]. В Уральской губернии степень обес
печенности среднего хозяйства посевом 
начинает падать уже с 1917 г., средняя пло-
щадь посева на 1 хозяйство к моменту пере-
писи 1917 г. резко уменьшается (на 42 %), 
доходя до 3,2 десятин. Максимальный пока-
затель сокращения посевных площадей на 
37,5 % приходился на Уральскую губернию, 
минимальный показатель (6 %) был в Куста-
найской губернии [Экономическая жизнь 
1922: 71]. 

Начало засушливого времени наблюда-
лось с 1920 г. Совет народных комиссаров 
РСФСР определил на основе зарождавшей-
ся молодой науки метеорологии, что 1921 г. 
будет очень засушливым [Мардаровский 
1922: 20]. Действительно, лето 1921 г. ста-
ло очень засушливым, посеянное зерно 
не взошло. По России неурожаем в 1921 г. 
было поражено 16 648 000 десятин посевов, 
голодало 36 губерний с населением свыше 
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33 млн чел. [Мардаровский 1922: 12]. Сре-
ди них называются губернии, входившие в 
состав Казахской автономной республики: 
Уральская, Актюбинская, Кустанайская, 
Букеевская и Оренбургская [ГА ЗКО. Ф. 12. 
Оп. 1. Д. 151. Л. 14]. Следовательно, из семи 
губерний Казахской республики население 
пяти было охвачено голодом, что составля-
ло 71 % от общей численности населения 
республики. В этих губерниях не только 
не взошло зерно, но и из-за сильной засухи 
полностью сгорели пастбища и сенокосы в 
кочевых и полукочевых районах [Алдажұ-
манов и др. 2010: 184–185]. 

Площади посевов продолжали сокра-
щаться и в весеннюю посевную кампанию 
1921 г. В Кустанайской губернии в 1921 г., 
по сравнению с 1920 г., посевы уменьши-
лись на 68  %, в Актюбинской губернии 
сократились на 37  %, в Оренбургской со-
кращение достигло 15 %. В Букеевской гу-
бернии посевы увеличились на 52 %. При 
незначительном земледелии на этой терри-
тории ситуация не изменилась [Экономиче-
ская жизнь 1922: 71]. 

В целом по Киргизской (Казахской. — 
Н. Т., Е. Х., С. Г.) республике в 1921 г. посев-
ные площади сократились в 2 раза (на 65 %) 
Мардаровский 1922: 9]. Средний показатель 
урожая по республике составил 1,8 пуда с 
десятины. Самый низкий показатель — 
0,6 пуда с десятины — был в Актюбинской 
губернии, самый высокий — 4,1 пуда — со-
брала Оренбургская губерния. В Уральской 
губернии урожай составил 1 пуд с десятины 
[Мардаровский 1922: 11]. 

Согласно статистике довоенного време-
ни (1913 г.), в среднем на едока приходилось 
15–18 пудов, тогда как в среднем по Орен-
бургской губернии на едока приходилось 
8  пудов зерна. С началом голода нормы 
потребления сократились для городского и 
сельского населения до 12 пудов, для полу-
кочевого населения — до 6 пудов, кочевого 
населения — до 4 пудов [Экономическая 
жизнь 1922: 3–4]. 

К моменту реализации урожая 1921 г. по 
пяти голодающим губерниям в среднем на 
хозяйство приходилось по 2,8 десятин по-
сева и 6 голов скота [Экономическая жизнь 
1922: 71]. Следовательно, хозяйство получа-
ло 2,8 пудов урожая, что не покрывало нуж-
ды 1 едока.

5. Сложная ситуация в животновод-
стве

Животноводство, которое было у каза-
хов основным средством существования, 
находилось в состоянии упадка. В Ураль-
ской губернии за годы Гражданской войны 
поголовье скота уменьшилось на 59,2  %. 
Гражданская война 1918–1920 гг. отрица-
тельно повлияла на хозяйство тех губерний, 
которые стали ареной военных действий, 
в том числе и Уральской [Экономическая 
жизнь 1922: 66]. Численность скота в Ураль-
ской губернии сократилась в 1920 г. по срав-
нению с 1917 г. в 2 раза [Мардаровский 
1922: 9], по сравнению с 1913 г. — в 3 раза. 

На один двор в 1916 г. приходилось по 
33,6 голов, в 1917 г. сократилось до 29–
30 голов [Экономическая жизнь 1922: 70]. В 
период 1917–1920 гг. убыль скота происхо-
дит на 33,5 %, в целом уменьшение скота в 
Уральской губернии достигло 71 %, в сред-
нем по 5 губерниям республики составляло 
60 % [Экономическая жизнь 1922: 71]. По 
статистическому отчету 1920 г. общее пого-
ловье скота в Уральской губернии с 3,3 млн 
голов уменьшилось до 0,3 млн [ГА ЗКО. 
Ф. 24. Оп. 1. Д. 268. Л. 33–38].

В отчетах отмечается также наличие зна-
чительного количества саранчи, что не дало 
возможности населению запастись хлебом 
и сеном для скота в 1920 г. [Экономическая 
жизнь 1922: 4]. Выпадение дождей и обра-
зование гололедицы не дало возможности 
использовать тебеневку зимой 1920–1921 гг. 
При отсутствии кормов это вызвало падеж 
скота, — явление, известное среди кочев-
ников под названием «джут». Убыль скота 
в зиму 1920–1921 гг. выразилась в более чем 
2/3 от общего числа скота [Экономическая 
жизнь 1922: 57]. На территории Уральской 
губернии и Букеевской степи падеж скота 
колебался от 50 % до 80 %, достигая в не-
которых аулах 100 % [Экономическая жизнь 
1922: 4]. 

В зимний период 1921 г. отсутствие 
запасов кормовых обрекло скот опять на 
гибель [Экономическая жизнь 1922: 8]. В 
1921–1922  гг. поголовье скота сократилось 
на 47,3  %, а в целом численность скота 
уменьшилась на 78,5 %. В 1923 г. поголо-
вье скота в губерниях Западного Казахстана 
составило лишь 1/5 часть от общего пого-
ловья скота 1917 г. [Омарбеков 2003: 5–6]. 
Количество скота сократилось по сравне-
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нию с 1917 г. в 1921 г. в 4,8 раза (на 79 %) 
[Мардаровский 1922: 9]. К осени 1921 г. 
численность рабочего скота в республике 
составляла 1  640  592 голов. Самыми не-
благоприятными в обеспеченности скотом 
были Уральская, Букеевская, Актюбинская 
и Кустанайская губернии. В Акмолинской, 
Семипалатинской и Оренбургской губер-
ниях были незначительные излишки скота, 
которые не могли перекрыть недостаток 
других губерний. Перед земельным комите-
том стояла задача сохранения оставшегося 
скота, спасения хотя бы части племенного 
материала и рабочего скота. От решения 
этого вопроса зависела и жизнь населения, 
которое могло погибнуть вслед за скотом 
[Экономическая жизнь 1922: 57–58]. 

В документах причинами убыли скота 
у населения отмечаются взимание продо-
вольственного налога со скотоводов мясом, 
скупка скота губернским союзом и частны-
ми предпринимателями, а также убой скота 
в большом количестве самим населением 
как единственной пищи ввиду неурожая зер-
на, главным образом проса. Жители некото-
рых волостей остались без скота и питались 
лишь кореньями трав [ГА ЗКО. Ф. 19. Оп. 1. 
Д. 35. Л. 147]. 

Авторы изданий 1921–1922 гг. обраща-
ют внимание на вывоз из Оренбургской гу-
бернии мяса в большом количестве, что на-
носило ущерб экономическому положению 
и физическому спасению населения от голо-
да [Экономическая жизнь 1922: 3–4]. 

Казахстан был крупнейшей базой для 
РСФСР по снабжению как мясом, так и ло-
шадьми [Экономическая жизнь 1922: 57]. 

В 1920 г. в Уральской губернии, не яв-
лявшейся зерновой, было конфисковано 
1,5  млн пудов зерна, в результате чего де-
фицит продовольственного потребления 
достиг 2–2,5 млн пудов [Алдажұманов и др. 
2010: 176–177]. 

В Уральской и Букеевской губерниях 
изъятие скота советскими органами по заго-
товке продовольственного налога составля-
ло 120 и 112 %. На уменьшение численного 
состава скота оказывали влияние и сенная 
и мясная продразверстка [Экономическая 
жизнь 1922: 5]. В соседние Самарскую и 
Саратовскую губернии было отправлено 
миллион пудов зерна [ГА ЗКО. Ф. 12. Оп. 1. 
Д. 151. Л. 2]. 

Советская власть отменила продразвер-
стку в марте 1921 г. [Мардаровский 1922: 
14]. Оренбургская, Актюбинская, Букеев-
ская, Уральская и Кустанайская губернии 
официально были включены в список по-
страдавших от голода регионов лишь в ав-
густе 1921 г. 

6. Сведения о населении, охваченном 
голодом в Казахстане в 1921–1922 гг.

По официальным данным, численность 
населения, охваченного голодом в районах 
Поволжья и Казахской Республики, соста-
вила 20–22 млн чел. [ГА ЗКО. Ф. 12. Оп. 1. 
Д. 151. Л. 2]. В Казахстане от голода постра-
дало 1 558 927 чел. [Омарбеков и др. 2016: 
217]. 

Была создана Уральская губернская 
комиссия помощи голодающим, которая 
начала свою работу 8 августа 1921 г. Теле-
грамма из Оренбурга за подписью председа-
теля исполнительного комитета Казахской 
республики С. М. Мендешева о необхо-
димости срочно собрать сведения о голо-
дающем населении датируется сентябрем 
1921 г. [ГА ЗКО. Ф. 19. Оп. 1. Д. 14. Л. 4]. 
Губернская комиссия стремилась вести учет 
голодающих и организовывать в целом ра-
боту государственных органов по борьбе с 
голодом [ГА ЗКО. Ф. 19. Оп. 1. Д. 12. Л. 80]. 

Для определения доли голодающего 
населения в 1921 г. в Уральской губернии 
были привлечены материалы переписи 
1920 г. По губернии указано население чис-
ленностью 414 909 чел. без учета г. Ураль-
ска (33 841 чел.) и Гурьевского уезда, но с 
населением самого г.  Гурьева. Уральское 
губернское статистическое бюро известило 
Уральскую губернскую комиссию, что коли-
чество в 470 тыс. чел. было учтено без сель-
ского населения Гурьевского уезда по дан-
ным переписи 1920 г. [ГА ЗКО. Ф. 19. Оп. 1. 
Д. 14. Л. 34–35].

Из общей численности населения по 
Уральской губернии в 524 824 чел. доля го-
лодающего населения составила 227 тыс., 
из которых 103 500 составляли дети. В ка-
тегорию «дети» было включено в основном 
население от 0 до 16 лет. Доля голодающе-
го населения составила 43,2  % от общей 
численности губернии. В некоторых уез-
дах голодающее население составило 70 % 
[ГА ЗКО. Ф. 19. Оп. 1. Д. 14. Л. 36]. В приме-
чании к документу указывается, что число 
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голодающих с каждым днем увеличивается 
и для более точных цифр необходимо про-
вести перепись населения. Причиной может 
быть трудность в сборе данных о казахском 
населении, которое вело в тот период еще 
кочевой и полукочевой образ жизни. Ин-
струкции предписывали собирать сведения 
о голодающем населении на основе терри-
ториального принципа: по губерниям, уез-
дам, волостям [ГА ЗКО. Ф. 1704. Оп. 1. Д. 3. 
Л. 2].

Если обратиться к документам гу-
бернской комиссии, то по переписи 1920 г. в 
Уральской губернии проживало 524 824 чел. 
Сведения о населении Уральской губернии 
даны по уездам на осень 1921 г. (см. табл. 1). 

Таким образом, к осени 1921 г. общее 
число голодавших людей в Уральской гу-
бернии составляло 227  000 чел. [ГА  ЗКО. 
Ф. 19. Оп. 1. Д. 14. Л. 8]. Эти данные отра-
жены в приведенной ниже таблице. Сюда 
не включено число голодавших по г. Ураль-
ску — 12  037 чел. [ГА ЗКО. Ф. 19. Оп.  1. 
Д.  27. Л.  47]. Следовательно, общее число 
голодавшего населения по губернии было 
239  037 чел., что составило 45,5  % насе-
ления Уральской губернии. Приведенные 
данные отражают масштабы голода на тер-
ритории Уральской губернии и ухудшение 
социально-демографической ситуации.

Согласно документам, массовый го-
лод стал причиной внутренней миграции в 
Уральской губернии. Люди покидали свои 
дома, переезжая в более благоприятные рай-
оны. В первую очередь сокращение числен-
ности населения наблюдалось в сельской 
местности (см. табл. 2).

В четырех уездах Уральской губер-
нии умерло от голода 47  289 чел. (из 
345  956  чел.), эмигрировало 20  581 чел., 
население сократилось на 67  870 чел., что 
составило 19,6 % от общей численности на-
селения [ГА ЗКО. Ф. 19. Оп. 1. Д. 34. Л. 88]. 
Указанные сведения о сельском населении 
данных уездов не вошли в общую перепись 
населения. 

Представитель республики В. Тана-
чев 5  ноября 1921 г. выступил с докладом 
в Центральном комитете РКП(б) о тяжелом 
положении населения республики. В конце 
доклада казахская делегация предложила 
реализовать конкретные меры, состоящие 
из 9 предложений по снабжению населения 
продовольствием и выделению финансовых 

средств. В первую очередь требовали снаб-
жение хлебом, семенным зерном (300 ваго-
нов), отпустить из всероссийских сборов 
пожертвования 3 вагона детских вещей 
[ГА ЗКО. Ф. 19. Оп. 1. Д. 1. Л. 100].

Динамика картины голода в Уральской 
губернии с каждым месяцем ухудшалась. 
Так, если в ноябре-декабре 1921 г. указано 
30–35 % голодающих от общей численности 
населения губернии, то весной 1922 г. чис-
ло голодающих достигло 60–75 % [ГА ЗКО. 
Ф. 623. Оп. 1. Д. 95. Л. 18]. В январе-фев-
рале 1922 г. число голодающих в Уральской 
губернии достигло 36 147 чел. За май ука-
заны данные о 14 625 выданных пайках для 
детей и 18 750 пайках для взрослых. Летом 
15 июля того же года назначено к питанию 
60 тыс. детей и 70 тыс. взрослых [ГА ЗКО. 
Ф. 19. Оп. 1. Д. 33. Л. 11–17]. 

В марте число голодающих состави-
ло 67  000 чел., из них 25  000 взрослых и 
42  000 детей. Согласно сводному отчету 
губернской комиссии за период с 1 апреля 
по 10 мая 1922 г., количество голодающих 
по губернии достигло 378  816 чел., в том 
числе 174 439 детей и 204 377 взрослых. В 
губернском центре г. Уральске (39 565 чел. 
населения) количество голодающих соста-
вило 19 800 (50 %), из них 11 886 детей и 
7  914  взрослых. Иначе говоря, в уездах 
Уральской губернии в первой половине 
1922 г. численность голодающего населения 
увеличилась до критических показателей 
(см. табл. 3). 

Пик голода приходился на весенние ме-
сяцы, апрель-май 1922 г. При этом сведе-
ния даны не до конца года и завершаются 
летними месяцами. Число голодающих по 
губернии в ноябре 1922 г. составило 32 %. 
Общая численность населения состави-
ла 390 811 чел., из них страдало от голода 
144 655 чел. [ГА ЗКО. Ф. 623. Оп. 1. Д. 95. 
Л. 1–3]. 

В первой половине 1922 г. общая чис-
ленность населения губернии составля-
ла 524  779 чел., а если учесть, что число 
голодавших составило 481  963 чел., то в 
этот период голодало 92 % жителей Ураль-
ской губернии [ГА ЗКО. Ф. 19. Оп. 1. Д. 27. 
Л. 26–30].

По республике к декабрю 1921 г. голо-
дом было охвачено 1 691 423 чел. В рабо-
те Н. И. Мардаровского есть прогнозы, что 
если не будут предприняты меры, то «с 
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Таблица 2. Численность населения Уральской губернии в сельской местности 
(1920–1921 гг.) [ГА ЗКО. Ф. 19. Оп. 1. Д. 27. Л. 47]

[Table 2. Population numbers for rural areas of Uralsk Governorate, 1920–1921]

Уезды Сельское насе-
ление 1920 г.

Сокращение численности населения
Умерших от 

голода
Выехавших Всего Сокращение 

1921 г., в %
Уральский уезд 93 219 19 085 1 989 21 074 23 %
Илекский уезд 106 141 17 544 8 891 26 435 25 %
Джамбейтинский 
уезд

91 404 7 699 4 634 12 333 13,4 %

Калмыковский 
уезд

55 192 2 961 5 067 8 028 14,5 %

Уезды Общая числен-
ность населения

Из них голода-
ющих

Число го-
лодающих, 

в %

Взрослые Дети

Уральский уезд 124 037 38 000 30 % 20 000 18 000
Илекский уезд 128 623 90 000 70 % 46 500 43 500
Калмыковский уезд 59 216 42 000 70 % 24 000 18 000
Джамбейтинский уезд 92 948 33 000 35,5 % 19 000 14 000
Гурьевский уезд 120 000 24 000 20 % 14 000 10 000
Всего 524 824 227 000 43,2 % 123 500 103 500

Таблица 1. Численность голодающего населения Уральской губернии на 1921 г. 
[ГА ЗКО. Ф. 19. Оп. 1. Д. 27. Л. 47]

[Table 1. Numbers of the starving in Uralsk Governorate, 1921]

Таблица 3. Численность голодающего населения Уральской губернии на 1922 г. 
[ГА ЗКО. Ф. 19. Оп. 1. Д. 33. Л. 11, 33]

[Table 3. Numbers of the starving in Uralsk Governorate, 1922]

Уезды Население Число голода-
ющих

Число голода-
ющих, в %

Взрослые Дети

Уральский уезд 91 853 81 749 89 % 43 330 38 419
Илекский уезд 127 204 113 212 89 % 58 497 54 715
Калмыковский уезд 55 947 44 198 79 % 25 256 18 942
Джембейтинский уезд 91 770 72 498 81 % 41 744 30 754
Гурьевский уезд 118 440 47 376 40 % 27 636 19 740

1 июня по 1 сентября в республике будет 
голодных 2 млн человек» [Мардаровский 
1922: 12]. Публикация таких данных свиде-
тельствует о том, что власти знали о состоя-
нии населения. Если в 1921 г. высокий пока-
затель голодающих масс (86,5 %) отмечает-
ся в Актюбинской губернии, то Уральская и 
Букеевская губернии в течение 2–4 месяцев 
сравниваются и повышают показатель до 
90 % и выше [Экономическая жизнь 1922: 
81]. 

По республиканским данным, в марте- 
апреле 1922 г. число голодающих в неко-
торых губерниях превышало средний по-
казатель. Например, в Уральской губернии 
голодало 92–99  % населения. При сопо-
ставлении отчетов местных и центральных 
органов выявляется, что в первой половине 
1922 г. страдало от голода более 90 % насе-
ления Уральской губернии. В докладе пред-
седателя Казахского ЦИК С. М. Мендешева 
от 8 июля 1922 г. на III сессии ЦИК было 
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отмечено, что по неполным данным, полу-
ченным весной 1922 г., число голодающих 
в Казахстане составляло 2 832 000 чел. [Ал-
дажұманов и др. 2010: 186]. По сведениям 
губернской комиссии, численность голода-
ющего населения в Уральской губернии за 
летние месяцы 1922 г. сократилась. В част-
ности, за июнь приводятся данные о 48 ты-
сячах голодающих человек, в том числе 
18 750 взрослых и 29 250 детей.

7. Смертность среди голодающих
Мало сведений в документах о смертно-

сти и численности умерших от голода. Об-
щих сведений по Уральской губернии нами 
не обнаружено. В отдельных документах 
сообщается, что люди гибнут от голода. Од-
нако конкретные данные носят фрагментар-
ный характер. В частности за апрель 1922 г. 
в Январцевской волости от голода сконча-
лось 44 детей и 59 взрослых [ГА ЗКО. Ф. 19. 
Оп. 1. Д. 33. Л. 17]. 

Сведения об умерших детях в основном 
даны по детским учреждениям г. Уральска. 
Сообщается, что по плану детей состоит в 
детских домах и приемниках 3  900 чело-
век. Число умерших до 1 декабря в детских 
домах составило 65 человек, 190 детей по-
гибло в детских приемниках. На начало 
1922 г. в детских домах было взято на учет 
1 500 детей, 89 из которых заболели, 69 де-
тей числятся умершими [ГА ЗКО. Ф.  19. 
Оп. 1. Д. 33. Л. 48].

Высокая смертность в условиях голода 
усугублялась эпидемиями холеры, тифа, 
цинги, кори, дифтерита, оспы, коклюша, 
туберкулеза среди населения и просто анти-
санитарными условиями в детских домах. 
В губернии не хватало больниц, недоста-
точно было коечных мест. Большому коли-
честву людей, заболевших на почве голо-
да, медики вынуждены были отказывать. 
В примечании к анкетам указаны наиболее 
распространенные болезни среди населе-
ния, возникшие на почве голода, такие как 
гастроэнтерит, дизентерия, цинга, анемия, 
истощение [ГА  ЗКО. Ф. 19. Оп. 1. Д. 35. 
Л. 1–3]. Аналогичные сведения даны в до-
кументах лечебных учреждений уездных 
центров Уральской губернии. В результате 
эпидемии холеры в Джамбейтинском уез-
де смертность составила 56,3 % за октябрь 
1921 г. [ГА ЗКО. Ф. 19. Оп. 1. Д. 1. Л. 101].

По данным Уральской городской боль-
ницы, за март 1922 г., в больницу на 770 коек 
поступило 2 522 больных, из них 800 муж-
чин (31,7 %), 901 женщина (35,7 %), 821 ре-
бенок (32,5 %). Из общего числа больных, 
поступивших в связи с голоданием и исто-
щением, было 1 975 чел. (78,3 %), в том числе 
756 мужчин (38,2 %), 935 женщин (47,3 %), 
детей — 284 (14,3  %). Общее количество 
умерших в больнице составило 426  чел. 
(16,8  %), из них 130  мужчин (30,5  %), 
75 женщин (17,6 %), детей — 221 (51,9 %). 
Из общего количества погибших в больни-
цах 371 человек умерли от голода и истоще-
ния (122 мужчины, 60 женщин и 189 детей), 
что составило 87  % от числа умерших в 
больницах людей. Из-за нехватки места не 
были приняты 870 ослабленных и истощен-
ных человек, из них 820 взрослых и 50 де-
тей [ГА ЗКО. Ф. 19. Оп. 1. Д. 33. Л. 11, 33].

Одним из источников определения чис-
ла голодавших были также анкеты по учету 
голодающих среди больных лечебных уч-
реждений. Согласно объяснительной запис
ке к анкете по учету голодающих в больни-
цах, в марте 1922 г. поступило в больницу 
взрослых — 71,3 %, детей — 28,7 %. Из них 
умерло на почве голода и истощения 48,1 % 
взрослого населения и 51,9  % — детей 
[ГА ЗКО. Ф. 19. Оп. 1. Д. 35. Л. 34]. 

К середине мая 1922 г. число голо-
дающих в Уральской губернии состави-
ло 378  796  чел., из них 174  419 детей, 
204  377  взрослых [ГА ЗКО. Ф.  12. Оп.  1. 
Д. 150. Л. 30]. В июне 1922 г. в г. Уральске 
количество больных составило 415 человек, 
159 из которых были дети. Умерло 56 че-
ловек, из которых 16 детей [ГА ЗКО. Ф. 19. 
Оп. 1. Д. 35. Л. 1–3]. 

В итоге смертность от голода по Ураль-
ской губернии в июне 1922 г. составила, по 
официальным данным, среди взрослого на-
селения — 37,2 %, среди детей — 62,5 % 
[ГА ЗКО. Ф. 19. Оп. 1. Д. 35. Л. 18]. В авгу-
сте уровень смертности среди взрослого на-
селения увеличивается до 40 %, среди детей 
наблюдается снижение до 44,4 %. В сентя-
бре 1922 г. заметно понижение среди взрос-
лого населения до 16,6 %, тогда как детская 
смертность достигает 46,1 % [ГА ЗКО. Ф. 19. 
Оп. 1. Д. 35. Л. 5–8]. В октябре 1922 г. уро-
вень детской смертности составил 42,8  % 
[ГА ЗКО. Ф. 19. Оп. 1. Д. 35. Л. 19]. 
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В архивных документах много данных о 
том, что люди опухают от голода, что они 
едят кошек, собак, шкуры животных и что 
смертность увеличивается день ото дня. В 
некоторых уездах ежедневно умирало от 
голода 200 человек, повсюду были разбро-
саны непогребенные трупы людей [ГА ЗКО. 
Ф. 19. Оп.  1. Д. 27. Л.  37–41]. В условиях 
сильного голода отмечены и факты кан-
нибализма. В губернии зарегистрировано 
350  случаев [ГА  ЗКО. Ф. 19. Оп.  1. Д. 27. 
Л. 37–41]. Народ выражал недовольство ра-
ботой сельсоветов, а среди жителей распро-
странились кражи и грабежи.

По данным исследователей, населе-
ние Казахстана сократилось с 6  218,3 тыс. 
чел. до 4 680 тыс. чел. в 1917–1920 гг. и до 
3 787 тыс. чел. в 1923 г. из-за последствий 
гражданской войны и голода 1921–1922 гг. 
Так, за период 1920–1923 гг. население Ка-
захстана уменьшилось на 892 885 чел. [Ко-
зина 2007: 28–34]. 

Согласно ученому-демографу М. Н. Сды-
кову, который описывает динамику населе-
ния Западного Казахстана, в 1917–1920 гг. 
население Уральской губернии уменьши-
лось с 655 097 до 513 840 чел., а в 1923 г. — 
до 360 058 чел. В годы голода население об-
ласти сократилось на 153 782 чел. [Сдыков 
2004: 183].

По сведениям Т. О. Омарбекова, в Орен-
бургской, Кустанайской, Актюбинской, 
Уральской, Букеевской, Тургайской губер-
ниях население за период с 1917 по 1923 гг. 
сократилось до 981  314 чел. Сельское на-
селение в этих губерниях уменьшилось на 
9,7 % в 1920 г., по сравнению с 1917 г., и 
на 38 % в 1923 г., по сравнению с предыду-
щим. За период 1920–1923 гг. численность 
сельского населения в указанных губерниях 
уменьшилась на 31,4  % [Омарбеков 2003: 
5–6].

Понятно, что официальные данные не 
всегда точны. Нужно учитывать, что не все 
административные единицы успевали со-
брать фактические данные, что не раз от-
мечается в примечании к документам. Вме-
сте с тем эти цифры характеризуют общую 
картину состояния голодающего населения. 
Наглядно видна убыль населения, высокий 
уровень смертности. Больше всего страдали 
дети, среди которых было много беспризор-
ников. Уровень детской смертности превы-
шал почти в 2 раза уровень смертности сре-
ди взрослого населения. 

8. Помощь голодающим
Согласно плану привязки благополуч-

ных губерний к голодающим районам, одоб
ренному 5 ноября 2021 г., Уральская губер-
ния была прикреплена к Украине [ГА ЗКО. 
Ф. 19. Оп. 1. Д. 1. Л. 101]. Губернские пар-
тийные организации направили несколько 
партийных работников на Украину и в Кур-
скую губернию для организации ускорен-
ной отправки зерна в Уральскую губернию. 
С Украины было получено 23 вагона с про-
довольствием [ГА ЗКО. Ф. 12. Оп. 1. Д. 151. 
Л. 2]. 

В октябре 1921 г. в г. Уральск на помощь 
пострадавшим прибыли 2 санитарно-продо-
вольственных отряда из Украины и Крыма. 
Эта группа открыла 8 столовых в г. Ураль-
ске, Уральском и Илекском уездах и кор-
мила в день 4  000 детей. В апреле 1922 г. 
Харьковская губернская комиссия прислала 
еще один санитарно-продовольственный 
отряд, который обеспечил продовольствием 
1 000 беспризорников и 150 детей в детских 
домах [ГА ЗКО. Ф. 19. Оп. 1. Д. 27. Л. 34]. 
Украина и Крым для Уральской губернии 
всего дали 55  592 пудов 17 фунтов продо-
вольствия, 408 вещей и денег — 2 108 руб. 
[ЦГА РК. Ф. Р-320. Оп. 1. Д. 33. Л. 74].

Рязанскую губернию прикрепили к Кир-
гизской АССР 16 марта 1922  г. В это же 
время от шефства над Уральской губерни-
ей освободили Украину, так как некоторые 
районы ее были к этому времени признаны 
также голодающими [ЦГА РК. Ф.  Р-320. 
Оп. 1. Д. 33. Л. 74]. Рязанская губерния ста-
ла посылать свою помощь. Так, до 10 авгу-
ста 1922 г. было организовано 29 745 пудов 
зерна (4 870 пудов в Уральскую губернию, 
24 875 пудов — в Оренбургскую губернию), 
1 382 аршина мануфактуры, 2 279 775 руб. 
денежной помощи [ЦГА РК. Ф. Р-320. Оп. 1. 
Д. 33. Л. 74].

Организация общественных столовых 
стала основной мерой борьбы с голодом, в 
них в первую очередь кормили детей. Было 
открыто 5 столовых на 7 000 мест в городе 
Уральске, а также 1 столовая на 500 мест в 
селе Круглоозерное Уральского уезда. От-
крыты 4 столовые вместимостью 360  че-
ловек в Джамбейтинском уезде. В Илек-
ском уезде были открыты 23 столовые на 
3 560 мест. В центре Калмыковского уезда 
работала 1 столовая на 200 человек. Среди 
этих открытых столовых были специально 
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оборудованные для детей и смешанные. В 
декабре 1921 г. 64 % питавшихся в них были 
дети [ГА ЗКО. Ф. 19. Оп. 1. Д. 14. Л. 17].

В связи с тяжелым положением в стра-
не на помощь голодающему населению 
пришли некоторые благотворительные ор-
ганизации запада (Красный Крест, Между-
народный союз помощи детям, АРА (ARA), 
Миссия Ф. Нансена и другие). Небольшая 
помощь была оказана со стороны Германии, 
Англии, Америки, Швеции и рабочих запад-
ноевропейских государств [Мардаровский 
1922: 14]. 

На территории Западного Казахстана 
активно действовала Американская адми-
нистрация помощи (АРА), заключившая 
соглашение с властями. Эта организация 
открывала столовые и пункты раздачи еды 
для голодающих, раздавала лекарства, ока-
зывала медицинскую помощь. Согласно 
отчету организации, за апрель 1922 г. на 
территории губернии действовало 215 сто-
ловых, способных обслуживать 29 912 чел. 
в день. Всего в фонд голодающим поступи-
ло 40 481 мешок (по 17 фунтов) продуктов 
детского питания, а также 7 248 комплектов 
детской одежды. В июне 1922 г. организаци-
ей было отправлено 13 вагонов медикамен-
тов [ГА ЗКО. Ф. 19. Оп. 1. Д. 38. Л. 17].

Из других регионов Казахстана для го-
лодающих губерний был пожертвован скот, 
который поступил в государственный фонд. 
Скот выдавался как долгосрочная ссуда для 
восстановления скотоводческого хозяйства 
казахов, организованных в артели из бед-
няков, батраков, разорившихся скотоводов. 
Срок возврата ссуды был распределен до 
1927 г. Скот поступал из Восточного и Юж-
ного Казахстана, а также из Туркестанской 
Республики. В первую очередь были снаб-
жены Букеевская (35 %) и Уральская (24 %) 
губернии. Актюбинская (17 %), Тургайская 
(14 %), Костанайская (10 %) губернии по-
лучили значительно меньше. Среди уездов 
Уральской губернии 70  % скота получил 
Джамбейтинский уезд, тогда как Гурьевско-
му уезду скот не был выделен [ГА ЗКО. Ф. 9. 
Оп. 1. Д. 333. Л. 2, 14]. Скот предназначался 
исключительно для скотоводческих и полу-
скотоводческих хозяйств, для земледельче-
ских хозяйств была выделена меньшая доля.

В связи с голодом планы на поступле-
ние продналога оказались невыполненны-
ми. Летом 1921 г. не могли снабдить рабо-

чие районы Киргизской АССР даже на 60 % 
пайков. В 1922 г. Советом Труда и Обороны 
был утвержден план снабжения республики 
на 1922 г. [Экономическая жизнь 1922: 17]. 

По отчету губернской комиссии, до 
конца 1921 г. в продовольственный фонд 
крестьян поступило 8 вагонов пшеницы и 
1 вагон гречневой крупы. Собранный с на-
селения продналог составил 23  119 пудов 
25 фунтов мяса, 516 пудов масла, 4 861 пуд 
12 фунтов овощей, 849 штук яиц, 224 куска 
кожи, 243 пуда 26 фунтов шерсти и 60 пудов 
сена. В рамках благотворительной акции 
от населения поступили пожертвования в 
виде продуктов питания в фонд голодаю-
щих. Сумма собранных средств составила 
155 млн руб. из бюджета, 16 703 321 руб. от 
пожертвований и индивидуальных перечис-
лений, 14 408 229 руб. — от благотворитель-
ных акций, 14 324 844 руб. — от аукционов 
и других торгов. Все перечисленные сред-
ства были направлены на нужды голодаю-
щих [ГА ЗКО. Ф. 19. Оп. 1. Д. 12. Л. 80–82].

Особое внимание уделялось детям, ски-
тающимся от голода. В 1921 г. губернское 
управление просвещения предложило про-
ект открытия детских домов в губерниях, 
обеспечивающих бесплатным питанием и 
теплыми вещами голодающих и беспризор-
ных детей. План-проект открытия детских 
домов на территории Уральской губернии 
был утвержден 15 октября 1921 г. Причиной 
открытия указывается увеличение числа 
беспризорных детей. Общее число детей по 
городу Уральску, Илекскому, Джамбейтин-
скому, Калмыковскому, Гурьевскому, Ураль-
скому уездам Уральской губернии состави-
ло 6 450 чел. [ГА ЗКО. Ф. 19. Оп. 1. Д. 14. 
Л.  16–17]. На первое время голодающим 
детям предлагалось отпускать продукты из 
поступлений продовольственного налога, 
чтобы дети самовольно не ходили в уезд-
ные центры [ГА ЗКО. Ф. 1704. Оп. 1. Д. 3. 
Л. 1–2]. 

В детские дома поступали дети и из дру-
гих регионов. Количество детей-сирот уве-
личивалось настолько, что было построено 
дополнительно 3 детских дома на 200 мест. 
По сведениям, запрошенным Уральской гу-
бернской комиссией по ликвидации послед-
ствий голода, число детских домов достигло 
85. В них официально числилось 5 315 де-
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тей и 11  500 беспризорников1 [ГА  ЗКО. 
Ф. 623. Оп. 1. Д. 95. Л. 5]. 

В документе отдела образования от 
23 ноября 1921 г. сообщается, что в детских 
домах помещается 6  600 детей, в больни-
цах — приблизительно 400 детей. Число не-
удовлетворенных в питании детей составля-
ло 80 % [ГА ЗКО. Ф. 19. Оп. 1. Д. 12. Л. 71].

По Киргизской АССР количество бес-
призорных детей к концу 1921 г. составило 
158 тысяч, а к весне 1923 г. этот показатель 
превысил 400 тыс. чел. [Аден 2020].

Весной 1922 г., хотя и медленно, в губер-
нии началась подготовка к посевной кампа-
нии. Зерновые культуры, необходимые для 
выращивания, доставлялись по железной 
дороге из внутренних районов Советского 
Союза. Заявка на семена была утверждена 
на 80  % от общего количества запрошен-
ных семян. Для посевной кампании 1922 г. 
центральными властями Казахстану было 
отпущено 4 779 482 пудов [Экономическая 
жизнь 1922: 49]. 

В первой половине марта 1922 г. всего на 
Уральскую станцию прибыл 51 вагон с се-
менным материалом, в том числе 28 вагонов 
из Тамбовской губернии, 16 вагонов проса 
из Сибири, 5 вагонов подсолнуха из Воро-
нежа, 1 вагон овса из Курска. Из Сибири на 
станцию Новосергиевка для Илекского уез-
да было доставлено 17 вагонов пшеницы. 
В отдаленные уезды планировалось раз-
дать 22 вагона зерна [ГА ЗКО. Ф. 19. Оп. 1. 
Д. 43. Л. 173]. Всего в продовольственный 
запас губернии поступило 107  766 пудов 
18 фунтов зерна и 61 984 пуда 2 фунта проса 
[ГА ЗКО. Ф. 19. Оп. 1. Д. 27. Л. 34, 51]. Такая 
народная помощь способствовала своевре-
менному началу полевых работ и возмож-
ности для избавления населения от голода. 
Перед учеными-агрономами была поставле-
на задача разработать специальные методы 
посева, с помощью которых можно было бы 
предотвратить неурожаи в будущем [Мар-
даровский 1922: 14]. Ташкентская железная 
дорога не была обеспечена топливом, что 
затрудняло доставку семян и 7 тыс. пудов 
хлеба в Оренбург и Актюбинск. В отдален-
ные районы казахской степи трудно было 
поставлять помощь по причине недостатка 
гужевого транспорта [Экономическая жизнь 
1922: 18]. 

1 Так в документе.

9. Другие аспекты социального поло-
жения населения

Социальное положение в Уральской 
губернии усугублялось восстаниями 1921–
1922 гг. против советской власти. Повстан-
ческие группы, которые охарактеризованы 
в документах как банд-формирования, ата-
ковали деревни, вокзалы, поезда и парохо-
ды, вагоны-зерновозы и разгрузочные пун-
кты по рекам Волга и Урал. Прибытие во-
йск из Омбы, Тамбова и Туркестана, в том 
числе наличие авиации, позволило властям 
к концу августа подавить сопротивление 
повстанцев. Среди них были казахские во-
инские формирования. Однако казахский 
народ в большинстве случаев не поддержи-
вал мятежников. Причина была в том, что 
повстанческие группировки нападали и на 
казахские аулы, грабили их имущество, за-
хватывали скот и продовольствие, что ус-
ложняло положение людей. Поэтому вполне 
справедливо в историографии они имену-
ются как банд-формирования. Кроме того, 
подавлению повстанческого движения спо-
собствовал переход к новой экономической 
политике в 1921 г. [Хайдаров 2021: 160]. 

Сведения о голодающих продолжали 
собираться в 1923 г. с разделением населе-
ния по возрасту, на детей и взрослых, пре-
старелых, по трудоспособности, не имею-
щих скота, посева и постоянного заработка. 
Открытие новых детских домов по причи-
не роста числа голодающих и беспризор-
ных детей оставался актуальным вопросом 
[ГА ЗКО. Ф. 1704. Оп. 1. Д. 3. Л. 1–2]. За-
седание секции при Горсовете по оказанию 
помощи голодающим гражданам г. Уральска 
датируется июнем 1924 г. Зафиксировано 
331 заявление от голодающих и предлага-
ется провести обследование по районам для 
выявления голодающих граждан [ГА  ЗКО. 
Ф. 354. Оп. 1. Д. 11. Л. 2–3]. Исходя из этих 
сведений, можно заключить, что голод в 
Уральской губернии продолжался до 1923–
1924 гг.

9. Заключение
Голод на территории Уральской губер-

нии в 1921–1924 гг. имел более широкие мас-
штабы и последствия, чем было описано в 
исследованиях советского периода и отраже-
но в официальной статистике того времени. 

Природно-климатические факторы стали 
одной из причин голода 20-х гг. XX в. Засуха 
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наблюдалась в 1920 г. в некоторых регионах. 
Зимой 1920–1921 гг. выпадение осадков, 
оледенение лишили возможности исполь-
зовать тебеневку. В результате падеж скота 
составил 2/3. В Уральской и Букеевской гу-
берниях падеж скота достигал 70–100 %. В 
последующем 1921 г. засухой было охвачено 
80 % посевных площадей, зерно не взошло, 
сгорели пастбища и сенокосы. Неурожа-
ем 1921 г. были охвачены 35–36 губерний 
РСФСР, в том числе 5 губерний Казахста-
на. В Уральской губернии в этот год полу-
чили 1 пуд с десятины — чуть больше, чем 
в Актюбинской губернии (0,6 пуда), тогда 
как самая минимальная норма на хозяйство 
составляла 4 пуда. Соответственно нормы 
потребления сократились в 4 раза. Урожай 
1921 г. не мог обеспечить нормы одного едо-
ка. Основным продуктом оставалось мясо. В 
результате поголовье в 1921–1922 гг. сокра-
тилось до 78,5 %. В 1923 г. в Казахстане оста-
лась 1/5 часть скота. По данным статистиче-
ских отчетов, поголовье скота сократилось в 
9 раз по сравнению с дореволюционным пе-
риодом. В годы революции и Гражданской 
войны уменьшились посевные площади на 
48 %. В Уральской губернии степень обеспе-
ченности хозяйств посевными площадями 
начинает падать с 1917 г. и сокращается в 2 
раза. Максимальный показатель сокращения 
посевов по республике приходится именно 
на Уральскую губернию. 

Политические процессы начала XX в. 
усугубили сложное социально-экономиче-
ское положение народа. В годы гражданско-
го сопротивления территория губернии ста-
ла ареной военных действий, что не могло не 
сказаться на хозяйстве населения. Проводи-
мая большевиками в стране политика жест-
кого военного коммунизма, сбор продоволь-
ственного налога, который отменили только 
в марте 1921 г., оказали губительное влия-
ние на состояние населения. Дефицит про-
довольствия в Уральской губернии возник 
в 1920 г., когда было конфисковано 1,5 млн 
пудов зерна. 

Официальные документы советского 
времени отражают активную деятельность 

государственных учреждений, обществен-
ных объединений в борьбе с голодом. Исхо-
дя из содержания документов, необходимо 
отметить, что в те годы советская власть ста-
вила цель обеспечить хотя бы полуголодное 
существование населения. Достаточно позд-
но происходит официальное признание го-
лодающими губерний Казахской республи-
ки. Возникает затруднение в сборе сведений 
о численности голодающего населения, что 
повлияло на некоторую запоздалую органи-
зацию помощи. Плохое состояние гужевого 
и железнодорожного транспорта и недоста-
точная обеспеченность последнего топливом 
повлияли на доставку продовольствия в го-
лодающие губернии.

Документы архивного фонда Запад-
но-Казахстанской области полноценно вос-
производят объективную картину голода 
1921–1924 гг. на территории Уральской 
губернии. Хронологические рамки голода 
20-х гг. XX в. мы расширили на основании 
проведенного анализа документов, содержа-
ние которых отражают борьбу с голодом до 
конца 1924 г.

На основе рассмотренных нами докумен-
тов мы можем заключить, что Уральская гу-
берния была одним из наиболее пострадав-
ших регионов Казахстана. Голод охватил, по 
сути, 92–99 % жителей губернии. 

Выявленные факты свидетельствуют о 
больших масштабах распространения голо-
да среди населения Уральской губернии в 
1921–1924 гг. Наиболее тяжелым периодом 
для населения стали зима и весна 1922 г. По-
страдали больше всего дети. Данные о боль-
шом количестве беспризорных детей, высо-
ких показателях уровня детской смертности 
фигурируют во многих документах отделов 
народного образования и здравоохранения. 
Социально-демографическому развитию 
Уральской губернии и казахского края в це-
лом в эти годы был нанесен значительный 
урон, который в конце 20-х и начале 30-х гг. 
XX в. еще более усугубился в результате 
проведения насильственной коллективиза-
ции и репрессий. 
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