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Аннотация. Введение. Во второй половине XIX в. в Калмыцкой степи продолжался процесс 
интеграции калмыцкого общества в общероссийскую государственную систему. В рассматри-
ваемый период реализацию проведения административной реформы осуществляло Ордын-
ское отделение Астраханской палаты государственных имуществ (1848–1867 гг.), деятельность 
которого регламентировалась «Положением об управлении калмыцким народом» от 23 апреля 
1847 г. Документы, созданные в процессе деятельности вышеуказанного органа управления, 
вошли в состав архивного фонда И-6 «Ордынское отделение Астраханской палаты государ-
ственных имуществ (1832–1881 гг.)» Национального архива Республики Калмыкия. Цель ис-
следования — изучить научно-справочный аппарат к фонду И-6 «Ордынское отделение Астра-
ханской палаты государственных имуществ», провести анализ состава и видов документов; 
выявить общие и отличительные черты в ведении делопроизводства во вновь созданном органе 
управления после внедрения в практику работы Положения 1847 г. и их источниковедческий 
потенциал в изучении истории госучреждений в дореволюционной Калмыкии. Результаты. 
Положением 1847 г. было введено четкое разграничение полномочий между губернской вла-
стью и калмыцкой элитой, в также урегулировано разделение полномочий в самом калмыцком 
управлении. В Положении 1847 г. конкретизированы направления деятельности структурных 
подразделений Ордынского отделения Астраханской палаты государственных имуществ, что 
оказало влияние на организацию работы органа управления калмыцким народом. Документы, 
созданные в процессе его деятельности, относятся к официальному делопроизводству, и их 
оформление соответствует нормативным требованиям того времени. Вошедшие в фонд И-6 
«Ордынское отделение Астраханской палаты государственных имуществ» архивные докумен-
ты являются ценными источниками по изучению истории местных государственных учрежде-
ний России в дореволюционный период, изменений в государственном устройстве Калмыкии.
Ключевые слова: Ордынское отделение Астраханской палаты государственных имуществ, 
Положение 1847 г., делопроизводство, исторический источник, Калмыцкая степь, архивный 
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1. Введение
Создание единой системы управления 

государством, вливание в его структуру на-
циональных окраин привели к изменениям 
в российском обществе, в том числе и в Кал-

мыцкой степи. Однако эти перемены «фак-
тически не затронули сложившуюся систе-
му управления Калмыцкой степью» [Коман-
джаев, Имирдыкова 2019: 188]. Интеграция 
социальных групп калмыцкого населения 

«Юго-восточный пояс России: исследование политической и культурной истории социальных 
общностей и групп» (номер госрегистрации: 122022700134-6).
Для цитирования: Манджикова Л. Б. Документы Ордынского отделения Астраханской па-
латы государственных имуществ (1848–1867) как исторический источник по изучению орга-
низации деятельности государственного учреждения Калмыкии во второй половине XIX в. // 
Oriental Studies. Т. 17. № 4. С. 807–821. DOI: 10.22162/2619-0990-2024-74-4-807-821
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Abstract. Introduction. The mid-to-late nineteenth century was witnessing further integration of Kal-
myk Steppe and its society into the Russian state system. During the period under review, it was 
the Horde [Affairs] Department at Astrakhan Chamber of State Property (1848–1881) that became 
in charge of the administrative reform, with activities guided by the Kalmyk People’s Governance 
Regulations of 23 April 1847. The agency’s documents had compiled Collection И-6 (‘Horde [Af-
fairs] Department at Astrakhan Chamber of State Property, 1832–1881’) at the National Archive of 
Kalmykia. Goals. The study seeks to investigate the reference apparatus to Collection И-6, analyze 
its structure and types of documents, identify common and distinctive features in record keeping at 
the newly created government body after the introduction of the 1847 Regulations, and the former’s 
source potential for historical research of state institutions in prerevolutionary Kalmykia. Results. 
The Regulations of 1847 established a clear division of powers between the Governor’s Office and 
Kalmyk elites, and sought to articulate certain division of powers in Kalmyk self-governance too. 
The Regulations specified directions of activity for structural units of the Horde [Affairs] Department, 
which had its impacts on workflow management essentials of the Kalmyk people’s governing body. 
The documents that resulted from the latter’s activities are related to official record keeping and their 
formatting patterns meet the requirements of that era. The archival documents included in Collection 
И-6 are a valuable source for further historical insights into how local public institutions in Russia 
would develop throughout the prerevolutionary period, and how Kalmykia’s administrative structures 
would evolutionize accordingly. 
Keywords: Horde [Affairs] Department at Astrakhan Chamber of State Property, Regulations of 
1847, record keeping, historical source, Kalmyk Steppe, archival collection, catalogue, index, journal
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продолжилась и завершилась во второй по-
ловине XIX в. 

Проводимые реформы повлияли на со-
вершенствование вопросов ведения дело-
производства в государственных учрежде
ниях разных уровней: центральных, мест-
ных и инородческих. Развитие государ-
ственных учреждений в дореволюционной 
России подробно освещено Н.  П. Ерошки-
ным в подготовленном им учебнике для сту-
дентов по специальности «Историко-архи-
воведение» и в других его научных трудах 
[Ерошкин 1968; Ерошкин 2008]. Данную 
тему также исследовали М. П. Илюшенко, 
Л. Е. Шепелев [Илюшенко 1993; Шепелев 
2007]. Знание истории государственного 
учреждения, выполняемых ими функций и 
задач, законодательных и нормативных до-
кументов, регламентировавших их деятель-
ность, способствовало изучению вопросов 
взаимодействия с другими ведомствами, 
способов передачи информации посред-
ством письма и организации работы с ними. 
В рассматриваемый период назрела необхо-
димость в установлении единых правил ор-
ганизации работы с документами. О резуль-
татах внедрения новых правил, появления 
новых видов документов, их назначения и 
внедрения в практику работы государствен-
ных учреждений в своих научных трудах 
писали В. С. Емельянова [Емельянова 2012], 
С. А. Глотова [Глотова 2014], Ю. Н. Красни-
кова [Красникова 2022], Е. В. Шушунова 
[Шушунова 2012]. 

В ряде работ ученых Калмыкии исследо-
вались государственный строй Калмыкии, 
его реформирование и влияние на организа-
ционную деятельность государственных ор-
ганов по управлению калмыцким народом и 
др. [Горяев, Команджаев 2015; Команджаев 
Имирдыкова 2019; Лиджиева 2016; Макси-
мов 1975; Максимов 2000; Максимов 2002; 
Максимов 2021; Мучеряева 2014]. В то же 
время отсутствуют фундаментальные труды 
по истории государственных учреждений 
Калмыкии, организации работы с докумен-
тами в них за весь исторический период 
существования калмыцкой государственно-
сти в России. В калмыцкой историографии 
имеются отдельные работы, посвященные 

вышеназванным темам [Бурчинова 1980; 
Лиджиева, Когданова 2018].

В своих исследовательских работах ав-
тор данной статьи представила результаты 
изучения архивных документов Комиссии 
калмыцких дел (далее — ККД) за 1825–
1836 гг. и Совета астраханского калмыцкого 
управления (далее — САКУ) за 1836–1848 
гг., их источниковедческом потенциале 
[Манджикова 2022а; Манджикова 2022б; 
Манджикова 2023а; Манджикова 2023б; 
Манджикова 2023в; Манджикова 2023г]. 

Исследование организации деятельно-
сти этих двух органов по управлению кал-
мыцким народом показало, что порядок 
ведения делопроизводства и документообо-
рота полностью соответствовали общерос-
сийским требованиям организации работы 
с документами. Но имелись и особенности 
в ведении делопроизводства, связанные с 
тем, что калмыки имели свою письменность 
«тодо бичиг».

В рассматриваемый период в организа-
ции работы с документами произошли не-
которые изменения, связанные с «оформ-
лением системы попечительства», так как 
«отныне система попечительства распро-
странялась на вопросы хозяйствования и 
быта и должна была осуществляться обяза-
тельно-приказным методом» [Команджаев, 
Имирдыкова 2019: 187]. Эти задачи при-
зван был решить вновь созданный цент
ральный орган по управлению калмыцким 
народом  — Ордынское отделение Астра-
ханской палаты государственных имуществ 
(далее  — Ордынское отделение АГПИ), 
действовавшее в период с 1848 г. по 1867 г. 
Деятельность данного государственного 
органа регламентировалась «Положени-
ем об управлении калмыцким народом» 
от 23  апреля 1847 г. (далее — Положение 
1847 г.). Текст положения опубликован в 
томе XXII части I Полного собрания зако-
нов Российской империи [Положение 1848: 
349–372], в сборнике документов и матери-
алов «Государственное строительство Кал-
мыкии. XVII–XXI вв.» [Государственное 
2009: 193–228].

В калмыцкой историографии недоста-
точно исследована тема истории создания 
и деятельности Ордынского отделения 
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АГПИ, лишь некоторые аспекты отражены 
в трудах ученых Калмыкии [История Кал-
мыкии 2009; Бурчинова 1980; Максимов 
2002]. Л. В. Оконова изучала сводные годо-
вые отчеты Ордынского отделения АГПИ 
и сменившего его Управления калмыцким 
народом (1867–1917), содержащие сведения 
о повинностях калмыцкого народа за 1848–
1892 гг., и выявила, что эти отчеты являют-
ся письменными источниками по изучению 
социально-демографической ситуации Кал-
мыцкой степи [Оконова 2016: 1–10].

В справочном издании «Фонды Нацио
нального архива Республики Калмыкия 
1713–1993» [Фонды 2002] имеются краткие 
сведения об истории создания Ордынского 
отделения, о видовом составе документов 
и тематике рассматриваемых вопросов. Их 
изучение позволит узнать историю завер-
шающего этапа интеграции Калмыкии в 
общероссийское пространство во второй 
половине XIX в., выявить общие черты в 
организации работы с документами в целом 
по стране и особенности ведения делопро-
изводства в органе управления калмыцким 
народом в частности.

2. Материалы и методы
Материалами для изучения стал ар-

хивный фонд И-6 «Ордынское отделение 
Астраханской палаты государственных 
имуществ» (1832–1881 гг.) Национального 
архива Республики Калмыкия и имеющийся 
научно-справочный аппарат (НСА) к фонду. 
К ним относятся предисловие к описи, пре-
дисловие к указателю, в которых имеются 
сведения о структуре и функциях каждого 
структурного подразделения Ордынского 
отделения, о видовом составе документов. К 
НСА относятся и описи дел. Анализ состава 
и содержания документов, вошедших в ар-
хивный фонд, позволит исследовать исто-
рию государственного обустройства Кал-
мыцкой степи во второй половине XIX в., 
причины создания Ордынского отделения 
АПГИ, направления его деятельности, по-
рядок организации работы с документами. 

В процессе изучения архивных доку-
ментов применялись исторические мето-
ды исследования, такие как сравнительно-
исторический, хронологический, а также 

метод классификации, что позволило про-
вести анализ, выявить, ввести в научный 
оборот новые данные и установить истори-
ческую ценность документов, созданных в 
период деятельности Ордынского отделе-
ния АПГИ.

3. О предпосылках образования Ор-
дынского отделения Астраханской па-
латы государственных имуществ (1848–
1867 гг.) и организации его деятельности

До 1848 г., времени создания Ордын-
ского отделения АПГИ, порядок управле-
ния Калмыцкой степью регламентировался 
«Положением об управлении калмыцким 
народом» от 24 ноября 1834 г. (далее — По-
ложение 1834 г.), датой официального опу-
бликования считается 28 декабря 1835  г. 
[Государственное 2009: 162–193]. По мне-
нию астраханского военного губернатора 
И. С. Тимирязева, к этому времени в управ-
лении калмыцким народом имелись недо-
статки, которые заключались в излишней 
бюрократизации в работе. Он не поддержи-
вал и идею слияния калмыцкого управления 
с общегосударственным и «отстаивал по-
зицию сохранения калмыцкого управления 
как самостоятельной структуры власти» 
[История Калмыкии 2009: 498].

Главный попечитель калмыцкого на-
рода А. М. Фадеев придерживался другого 
мнения. Он аргументировал тем, что пред-
ставители калмыцкой знати, привлеченные 
к управлению, не до конца понимали своей 
роли в управлении калмыцким народом, не 
знали российских законов и русского язы-
ка, и это осложняло их активное участие 
в управлении. И все же он считал целесо
образным слияние калмыцкого управления 
с общегубернским [История Калмыкии 
2009: 488–499].

Разрешение спорных вопросов, связан-
ных с управлением калмыцким народом и 
определением новых путей развития Кал-
мыцкой степи, было поручено сенатору 
князю П. П. Гагарину. Ревизия под руковод-
ством П. П. Гагарина провела тщательный 
анализ действовавшей формы правления 
калмыками и пришла к выводу о том, что 
коренные изменения в управлении калмыц-
ким народом могут произойти только после 
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перехода калмыков к оседлому образу жиз-
ни. Российское правительство рассматри-
вало переход калмыков на оседлый образ 
жизни как одно из основных условий для 
интеграции калмыцкого общества в обще-
российское политическое и социокультур-
ное пространство [История Калмыкии 2009: 
503]. Но калмыки не были готовы к карди-
нальным изменениям в своей жизни, и рос-
сийское руководство, приняв во внимание 
итоги проверки, мнения астраханского во-
енного губернатора и Главного попечителя 
калмыцким народом, приняло решение «о 
нецелесообразности глубокого реформиро-
вания калмыцкого управления» [История 
Калмыкии 2009: 499].

С учетом принятого решения и име-
ющегося за последние 12 лет (с момента 
принятия Положения 1834 г.) опыта управ-
ления калмыцким народом, изменений в 
жизнедеятельности калмыков Министер-
ство государственных имуществ (далее — 
МГИ) совместно Главным попечителем кал-
мыцкого народа и с астраханским военным 
губернатором разработали проект нового 
положения, регулирующего деятельность 
органов власти по управлению калмыками. 
После процедуры рассмотрения проекта до-
кумента император Николай I высочайше 
утвердил «Положение об управлении кал-
мыцким народом» от 23 апреля 1847 г. (да-
лее — Положение 1847 г.).

Положение 1847 г. отличалось от Поло-
жения 1834 г. тем, что в новом положении 
были учтены изменения, «сообразные с 
местными потребностями и пользами кал-
мыков» [Государственное 2009: 193].

Данное положение внесло изменение в 
действующую структуру управления. Выс-
шим органом власти являлось МГИ, и Кал-
мыцкая степь перешла в подчинение I  Де-
партамента МГИ [Лиджиева 2016: 91].

В Положении 1847 г. сказано, что «для 
производства дел по управлению калмыка-
ми учреждается при Астраханской палате 
государственных имуществ особое отделе-
ние, состоящее из советника, депутата от 
калмыцкого народа, чиновника по особым 
поручениям, делопроизводителя, бухгалте-
ра, двух столоначальников, их помощников 
и нескольких писцов» [Государственное 
2009: 208].

Следует подчеркнуть, что изначально 
подразделение, отвечавшее за ведение кал-
мыцких дел, именовалось как Особое от-
деление при Астраханской палате государ-
ственных имуществ (АПГИ), что отмечала 
Л. С. Бурчинова, также приводившая раз-
ные наименования данного структурного 
подразделения:

1) АПГИ по Отделению ордынских на-
родов;

2) Отделение ордынских народов АПГИ;
3) Ордынское отделение [Бурчинова 

1980: 24–25].
В калмыцкой исторической науке к дан-

ному госоргану применяется наименование 
«Ордынское отделение АПГИ».

К Ордынскому отделению АПГИ пе-
решли полномочия предыдущего органа 
управления, и предметами его ведения ста-
ли вопросы: «1) Устройства управления. 
2)  Народонаселение. 3) Благоустройство 
хурулов и вообще дела, относящиеся до 
веры. 4) Обнародование учреждений прави-
тельства, наблюдение за исполнением оных 
и за сохранением общественного порядка, 
спокойствия и безопасности. 5) Охранение 
прав калмыков, улучшение их нравственно-
го и хозяйственного быта. 6) Дела по части 
врачебного благоустройства. 7) Дела по ча-
сти продовольствия. 8) Устройство земель и 
угодий. 9) Поселение калмыков и особенно 
заселение больших дорог. 10) Исполнение 
повинностей» [Государственное 2009: 218].

Деятельностью Ордынского отделения 
руководил главный попечитель, который од-
новременно исполнял обязанности управля-
ющего Астраханской палатой государствен-
ных имуществ. Штат сотрудников увели-
чился до 25 человек (ранее числилось 18 че-
ловек) за счет введения новых должностей: 
«советника, чиновника особых поручений, 
одного депутата от калмыцкого народа, вра-
ча, двух фельдшеров и ветеринара с помощ-
ником» [История Калмыкии 2009: 500]. 

Стоит подчеркнуть, что между калмы-
ками и жителями соседних регионов перио
дически возникали споры. Для рассмотре-
ния споров и судебных тяжб были введены 
должности депутатов от калмыцкой сторо-
ны в количестве 2 человек. Кроме того, в 
штатное расписание вводились следующие 
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должности: бухгалтер, делопроизводитель, 
два переводчика, писцы [История Калмы-
кии 2009: 500].

Ордынское отделение АПГИ состояло 
из следующих структурных подразделений, 
столов: 1 стол, 2 стол и бухгалтерия. Каждое 
подразделение возглавлялось столоначаль-
ником. 

В Предисловии к описи И-6 «Ордынское 
отделение Астраханской палаты государ-
ственных имуществ» имеются следующие 
сведения о распределении обязанностей 
между столами:

– 1 стол отвечал за кадровые вопро-
сы, выдачу документов (паспортов, свиде-
тельств, билетов); проведение ревизий по 
делопроизводству всего управления, в том 
числе по духовным и судебным делам; про-
ведение проверок о составе и передвижении 
населения Калмыцкой степи; вопросы ве-
дения землепользования, скотоводческого 
хозяйства, здравоохранения, образования 
калмыков;

– 2 стол отвечал за вопросы, связанные с 
личными и имущественными правами ной-
онов и зайсангов; по опеке улусов и айма-
ков; за ведением следственных дел и о на-
ложениях взысканий на должностных лиц.

– бухгалтерский стол отвечал за вопро-
сы финансового обеспечения: расходы по 
содержанию аппарата управления; содер-
жания Астраханского калмыцкого училища, 
улусных школ; денежные операции управ-
ления; оплату податей калмыками просто-
людинами; выдачу пособий из сумм обще-
ственного калмыцкого капитала» [НА РК. 
Ф. И-6. Оп. 1. Предисловие к описи. Л. 1].

Необходимо подчеркнуть, что вопросы 
заселения дорог, проходивших через Кал-
мыцкую степь, рассматривались отдельно. 
Их рассматривала Комиссия при Главном 
попечителе, созданная в целях реализации 
Инструкции о заселении дорог от 30 декабря 
1846 г. (20758) [Государственное 2009: 228]. 
В Комиссии организация работы с докумен-
тами велась отдельно от общего делопроиз-
водства [НА РК. Ф. И-9. Оп. 1. Д. 9. Л. 2–2об.; 
Бурчинова 1980: 25]. Документы данной Ко-
миссии хранятся в Национальном архиве Ре-
спублики Калмыкия в фонде И-7 «Канцеля-
рия Главного попечителя калмыцкого наро-

да по заселению дорог». В архивном фонде 
числится 367 ед. хр. за 1836–1883 гг., 1893 г. 
[Фонды 2002: 30–31]. Документы данного 
фонда следует рассматривать как источник 
по изучению переселенческой политики в 
Калмыцкой степи и о переходе калмыков к 
оседлому образу жизни.

В Положении 1847 г. прописано, что 
«местное управление калмыками в улусах 
возлагается на улусные управления, а де-
лами тяжебными и проступках заведыва-
ют улусные Зарго» [Государственное 2009: 
207]. Улусные управления являлись средним 
звеном в структуре управления калмыцким 
народом. В каждом улусном управлении 
создавались канцелярии, которые подчиня-
лись улусному попечителю. Штатная чис-
ленность улусных управлений увеличилась 
за счет ввода в штат следующих специа-
листов: переводчиков, толмачей, письмо-
водителей и писцов. Кроме того, в каждом 
улусном управлении в штат вводились «три 
демчея, три присяжных ценовщиков и сме-
шанная воинская команда из астраханских 
казаков и калмыков для выполнения поли-
цейских и посыльных функций» [История 
Калмыкии 2009: 500]. Создание собствен-
ной канцелярии, увеличение численного 
состава улусных управлений до 51 человека 
способствовало созданию самостоятельной 
бюрократической структуры, приравненной 
по степени властных полномочий и порядку 
отчетности к правам окружных управлений 
МГИ [История Калмыкии 2009: 500].

К низовому звену в управлении калмыц-
ким народом относится аймачное управле-
ние, принадлежавшее «родовому зайсангу, а 
за неимением его — аймачному старшине, 
в хотонах же — хотонному старосте» [Госу-
дарственное 2009: 207].

С введением в действие Положения 
1847 г. фактически было завершено форми-
рование государственной системы управле-
ния калмыцким народом, которое практиче-
ски существовало без значительных измене-
ний вплоть до революции 1917 г. [История 
Калмыкии 2009: 503].

Таким образом, в делопроизводственных 
процессах Ордынского отделения участвова-
ли все вышеназванные структуры управле-
ния и должностные лица. Созданные в про-
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цессе деятельности документальные мате-
риалы вошли в состав архивного фонда И-6 
«Ордынское отделение Астраханской палаты 
государственных имуществ» (1832–1881 гг.).

4. Характеристика фонда И-6 
Согласно учетным данным в данном ар-

хивном фонде числится 189 ед. хр. за 1832–
1881 гг. Данные документы обработаны и 
внесены в опись 1 дел постоянного срока 
хранения.

Из Предисловия к описи фонда «Ордын-
ское отделение Астраханской палаты госу-
дарственных имуществ» можно почерпнуть 
сведения о фондообразователе: дата соз-
дания и ликвидации органа управления; 
структура и функции каждого структурного 
подразделения; виды отчетной документа-
ции, создаваемые в процессе деятельности 
Ордынского отделения.

Кроме того, в Предисловии имеются 
сведения о том, что в 1982 г. в ЦГА Кал-
мыцкой АССР (ныне — Национальный ар-
хив Республики Калмыкия) была проведена 
работа по усовершенствованию описей, в 
результате которой были отредактированы 
заголовки дел, дела фонда подверглись си-
стематизации и перешифровке. До 1982 г. 
числилось три описи по фонду И-6 (1, 1а, 
2). Из учетных документов выяснено, что 
описи 1 и 1а были составлены в 1939 г., а 
опись 2 составлена позже. Вышеперечис-
ленные описи являются первичными опися-
ми. После их усовершенствования на госу-
дарственном учете состоит только опись 1, 
в которую в соответствии с архивными пра-
вилами 3 первичные описи (1, 1а и 2) вклю-
чены под последними номерами:

— дело № 186 — «Опись дел Архива 
Калмыцкого управления (имеется ключ-у-
казатель к делам)» за период с 20 октября 
1836 г. по 12 декабря 1859 г.;

— дело № 187 — «Опись документов 
(имеется ключ-указатель к делам архива 
Управления калмыцким народом)» за пери-
од с 4 января 1836 г. по 29 декабря 1861 г.;

— дело № 188 — «Опись документаль-
ных материалов отделения ордынских наро-
дов» за 1832–1881 гг.

Из Предисловия к описи известно, что в 
1981, 1988, 2004 гг. сотрудниками государ-

ственного архива проводились плановые 
проверки наличия дел, которые показали, 
что в фонде числится 189 ед. хр. за период с 
1832 по 1881 гг., в том числе дело № 9а яв-
ляется литерным номером [НА РК. Ф  И-6. 
Оп. 1. Предисловие к описи. Л. 2]. Однако 
в справочнике «Фонды Национального ар-
хива Республики Калмыкия. 1713–1993» 
[Фонды 2002: 27] ошибочно указано, что в 
фонде И-6 насчитывается 188 ед. хр. и пери-
од — с 1848 г. по 1881 г.

Вызывает интерес вопрос о разночте-
ниях в учетных документах крайних дат 
документов, указанных в Предисловии и в 
справочнике. Правильными являются сле-
дующие даты:

— нижняя дата — 10.08.1832 г. (Д. 1) 
[НА РК. Ф. И-6. Оп. 1. Д. 1];

— верхняя дата — 1881 г. (Д. 185) 
[НА РК. Ф. И-6. Оп. 1. Д. 185].

В архивном деле № 1 «Настольный ре-
естр дел по Ордынскому отделению» указа-
ны крайние даты — 10.08.1832–14.07.1854, 
из чего следует, что первый подшитый до-
кумент датирован 1832 г., хотя Ордынское 
отделение было создано в 1848  г. Данный 
факт можно объяснить тем, что в делопро-
изводственной практике работы канцеляр-
ских служащих допускалось применение 
методов продолжения ведения реестров на 
протяжении несколько лет. Напомним, что 
настольный реестр как вид документа — это 
делопроизводственный список, в котором 
фиксировались дата поступления дела, его 
порядковый номер, краткое описание содер-
жания документа, производство по делу и 
окончание исполнения.

Не ясно, почему в состав фонда Ордын-
ского отделения АПГИ, упраздненного в 
1867 г., включены дела, принадлежавшие 
Управлению калмыцким народом (1867–
1917), тем более что такой вид документа 
как формулярные списки чиновников, со-
ставлялись каждые полгода. За период с 
1867 г. по 1881 г. в фонде находится 4 ед. хр. 
формулярных списков [НА РК. Ф. И-6. 
Оп. 1. Д. 179, 183, 184, 185].

В целях облегчения поиска необходи-
мых дел в 2001 г. сотрудниками отдела на-
учно-справочного аппарата Национального 
архива Республики Калмыкия был разра-
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ботан предметный указатель к описи «без 
просмотра дел, ссылки в указателе даны к 
делам, но не к документам» [НА РК. Ф. И-6. 
Оп. 1. Предисловие к указателю. Л. 1]. В 
предисловии к указателю имеется запись о 
том, что «принцип построения указателя — 
предметный» [НА РК. Ф. И-6. Оп. 1. Преди-
словие к указателю. Л. 1].

Указатель представляет собой перечень 
видов документов, упоминаемых в описи 
расположенных в алфавитном порядке, с 
указанием крайних дат документов и номе-
ров дел, в которых такие виды документы 
подшиты.

Таким образом, из научно-справочного 
аппарата в описи И-6 «Ордынское отделе-
ние Астраханской палаты государственных 
имуществ» можно узнать об истории фон-
дообразователя, самого фонда и о составе 
документов, вошедших в него.

5. Сведения о видовом составе и содер-
жании документов архивного фонда И-6 

В рассматриваемый период делопроиз-
водство в органах власти совершенствова-
лось и достигло значительных результатов. 
Количество видов документов увеличилось, 
за ними закрепились их функциональные 
назначения и порядок оформления. 

Виды документов, их содержание на-
прямую зависит от функций и задач, вы-
полняемых организацией, направлений ее 
деятельности, а также подчиненности. Так 
как Ордынское отделение являлось струк-
турным подразделением Астраханской па-
латы государственных имуществ, ведение 
общего делопроизводства соответствовало 
порядку организации работы с документа-
ми, установленному в управлении государ-
ственных имуществ [Государственное 2009: 
209]. Ввиду того, калмыки имели свою 
письменность «тодо бичиг», делопроизвод-
ство велось на двух языках. Для подготовки 
переводчиков и толмачей при АПГИ, со-
гласно пункту 5 главы I Положения 1847 г., 
было учреждено училище [Государственное 
2009: 194].

Согласно нормативным требованиям 
того времени, дела первоначально рассмат
ривались на заседании общего присутствия 
палаты. В состав членов общего присут-

ствия палаты входили: главный попечитель, 
он же председатель; его помощник; совет-
ник; депутат от калмыков и один представи-
тель от столоначальников. Вопросы, обсуж-
даемые на заседании, вносились в Журнал 
общего присутствия, являвшийся одним из 
обязательных видов документов делопро-
изводственной документации [Бурчинова 
1980: 25]. В фонде И-6 числится 47 ед. хр. 
«Журналов общего присутствия» за 1848–
1867  гг. Журналы общего присутствия до-
вольно объемные, подшивалось, например, 
до 681 листа (Д. 177). Тексты написаны чер-
нилами черного цвета на плотной бумаге 
размером 35 х 21 см, дела ветхие, края ли-
стов обветшалые. Такая же бумага применя-
лась и ранее, у предшествующей организа-
ции — Комиссии калмыцких дел [Манджи-
кова 2022а: 79].

Журналы изготовлены типографским 
способом. В верхней части по центру распо-
лагаются следующие данные:

1 строка – Журнал общаго1 присутствия;
2 строка – Астраханской Палаты Госу-

дарственных Имуществ2

3 строка – _________________18__года.
4 строка – По _________________столу;
5 строка  «_________________________» 

Отделения.
Ниже слева – №___.
Далее напечатана таблица, состоящая 

из 3 столбцов: 1) «Нумера статей сподряд», 
2) без названия и 3) «Когда исполнено».

Запись в Журналах начинается со сло-
ва «Слушали», дальше идет описание рас-
сматриваемого вопроса и в конце подписи 
членов общего присутствия на русском и на 
калмыцком языке, дата и номер подписан-
ного документа. В конце страницы написа-
на должность и фамилия делопроизводите-
ля. Если текст документа на одном листе, 
то данные сведения располагаются в конце 
страницы. Если же текст документа написан 
на нескольких листах, то должность и фами-
лия столоначальника написаны на каждой 
странице внизу справа по слогам. Напри-
мер, в деле 6: на 1 листе — застоло; на 2 ли-
сте — начальника; на 3 — фамилия [НА РК. 
Ф. И-6. Оп. 1. Д. 6. Л. 227–229].

1 Так в документе.
2 Текст написан курсивом.
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Журналы общего присутствия содержат 
те же данные, что и протоколы заседаний 
Комиссии калмыцких дел (ККД) и Сове-

та астраханского калмыцкого управления 
(САКУ), но их оформления значительно 
разнятся ( см. табл. 1). 

Комиссия калмыцких дел 
(ККД) 

1825–1836 гг.

Совет астраханского калмыц-
кого управления (САКУ)

1836–1848 гг.

Ордынское отделение АПГИ
1848–1867 гг.

1. Велся протокол заседания 1. Велся протокол заседания 1. Велся Журнал общего при-
сутствия

2. Подробное описание рас-
сматриваемого вопроса,  прак-
тически переписывание всех 
текстов входящих документов 
по вопросу 

2. Сокращенное изложение до-
кументов, описание порядка 
прохождения документов по 
инстанциям и принятых ими 
решениях

2. Наименование вопроса (о 
чем), коротко о содержании 
документов, поступивших на 
рассмотрение 

3. На заседании принимались 
решения и писали: «Комиссия 
положила»

3. На заседании принимали ре-
шения и писали: «Совет опре-
делил» или «Примечания к 
определению» 

3. На заседании принимали 
решения о направлении «К 
высочайшему утверждению» 

 Кроме того, в самом Положении 
1847 г., в пункте 104 регламентирован по-
рядок сношений главного попечителя с 
вышестоящими органами и должностны-
ми лицами, согласно которому он «со все-
ми местами и лицами губернского управ-
ления и с начальником воинских отрядов 
и команд сносится отношениями, а к на-
чальнику Астраханской губернии входит с 
представлениями; с местами же и лицами, 
принадлежащими к высшему управле-
нию, прямых сношений не имеет, а пред-
ставляет Министерству государственных 
имуществ» [Государственное 2009: 208]. 
Из вышеизложенного следует, что глав-
ный попечитель не принимал решений, а 
направлял их на рассмотрение вышестоя-
щих органов и должностных лиц. 

В делопроизводстве калмыцкого управ-
ления велись реестры входящих и исходя-
щих документов, изготовленных типограф-
ским способом. Титульные листы архив-
ных дел «Реестры входящих документов» 

оформлены следующим образом. В верхнем 
правом углу написан номер архивного фон-
да и наименование фондообразователя. В 
центральной части указан год, наименова-
ние реестра, крайние даты рассмотренных 
дел, количество листов. Так, например, в 
деле № 6 титульный лист оформлен следу-
ющим образом:

В правом верхнем углу: «Фонд № 6 Ор-
дынское отделение АПГИ (общая часть)1. 
По центру: «1850 год2. Частный входящий 
реестр Астраханской Палаты Государствен-
ных Имуществ. По отделению Ордынских 
имуществ». Часть 1-я. Ниже справа указа-
ны крайние даты документов: начало 29 де-
кабря 1849 г., кончено 3 июля 1850 г.; на 
418 лист[ах]3.

Данный журнал составлен в табличной 
форме и состоит из 7 столбцов (см. табл. 2).

Реестр исходящих документов схож по 
оформлению с входящим, но в таблице все-
го 4 столбца (см. табл. 3).

Время вступления Нумера по порядку 
вступления

Содержание 
бумаг

Расписка в 
получении бумаг

Какое дано 
движение бумаги

В Палату В Отде-
ление

По 
Палате

По 
Отде-
лению

1 Написан от руки.
2 Написан от руки.
3 От слова Часть и до слова листов текст 

написан от руки.

Таблица 1. Журналы общего присутствия 
[Table 1. Common attendance registers]

Таблица 2. Форма реестра входящих документов
[Table 2. Registration form for incoming documents]
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По объему количество листов значи-
тельно меньше, чем в реестре общего дело-
производства, доходит до 7 листов. 

Следующим видом учетных документов 
являются настольный реестр, представляю-
щий собой журнал, составленный в таблич-
ной форме (см. табл. 4).

Особенностью в составлении данного 
документа является то, что каждый рас-
сматриваемый вопрос записывался с новой 
страницы.

В графе «Производство» дается краткое 
описание движения документов: кто рас-
сматривал; кому сообщено о результатах 

№ бумаги по порядку Время подписания 
бумаги

Краткое содержание 
бумаг

По какому отделению

№
дела

Когда 
началось

Содержание 
дел

Производство Когда писано Когда дело 
окончено

Месяц Чис[ло]

рассмотрения дела; о дополнительно запра-
шиваемых данных или документах; о полу-
чении предложений, отношений, донесений 
и др. Если вопрос рассмотрен и вынесено 
решение, в конце делалась запись: «пере-
писка по сему предмету посчитать кончен-
ною» [НА РК. Ф. И-6. Оп. 1. Д. 1. Л. 21].

В настольные реестры включались дела, 
заведенные в предшествующих органах по 
управлению калмыцким народом, находив-
шиеся на рассмотрении и оконченные в 
делопроизводстве Ордынского отделения. 
Так, например, в архивное дело № 1 «На-
стольный реестр делам 2-го стола Астрахан-
ской Палаты Государственных Имуществ по 
Отделению Ордынских народов. 1854 года» 
вошли «оставшимся от 1832, 1836, 1845–
1847, 1849–1853 гг.» [НА РК. Ф. И-6. Оп. 1. 
Д. 1]. В архивном деле № 6 «Настольный ре-
естр делам 2-го стола Астраханской Палаты 
Государственных Имуществ по Отделению 

Ордынских народов. 1855 года» вошли дела 
за «оставшимся от 1838, 1839, 1841, 1844, 
1853 и 1854 гг.» [НА РК. Ф. И-6. Оп. 1. Д. 6]. 
Данное дело составлено в табличной форме, 
но в отличие от других реестров и таблица, 
и записи написаны от руки.

Еще один вид журнала — это «Книги на 
записку статей журналов Астраханской Па-
латы Государственных Имуществ по Отде-
лению Ордынских народов за 1850 год» (да-
лее — Книга) [НА РК. Ф. И-6. Оп. 1. Д. 33], 
на 109 листах, также изготовлена типограф-
ским способом (см. табл. 5).

В данной книге велся учет записей о 
финансовой деятельности, о приходах и 
расходах. В Книге занесено 1 539 записей, 
в которых велся учет расходов: на выплату 
зарплаты, командировочные расходы, на со-
держание училища, покупку лекарств и кан-
целярских товаров и т. д. [НА РК. Ф. И-6. 
Оп. 1. Д. 33. Л. 1–104].

№
по порядку

Когда состоялась
записка 

Содержание 
записки

Время разрешения 
по журналу или 
по резолюции 
Управляющего

Время 
исполнения

Ежегодно в Ордынском отделении со-
ставлялся «Отчет АПГИ по управлению 
калмыцким народом за 18___год», который 
состоял из оглавления; основной части, со-

держащей сведения по всем направлениям 
деятельности; приложений. В приложении 
представлены ведомости, содержащие свод
ные данные по всем сферам жизнедеятель-

Таблица 3. Форма реестра исходящих документов
[Table 3. Registration form for outgoing documents]

Таблица 4. Форма реестра общего делопроизводства
[Table 4. Registration form for general document control]

Таблица 5. Форма книги для записей статей журналов АПГИ
[Table 5. Records book (form) for APGI registry items]
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ности населения Калмыцкой степи, в том 
числе о количестве: калмыцких владельцев 
и зайсангов, о народонаселении калмы-
ков-простолюдинов, арестантов, домов и 
строений, о наличии скота, о числе выдан-
ных калмыкам билетов для найма в работы 
и свидетельства на отлучку из улуса и др.

Отдельно сформированы дела по кадро-
вым вопросам. Это в первую очередь списки 
чиновников, представленных к повышению 
по службе за выслугу лет (Д.  13); о служ-

бе чиновников (Д. 125, 130, 131, 132, 133, 
134, 135), а также формулярные списки, их 
в описи числится 18 ед. хр.

Интерес представляет дело № 29 «Дело о 
числе кибиток калмыков, подвластных мелко-
поместным владельцам» за период с 29 июля 
1850 г. по 25 ноября 1850 г., на 15 листах. В деле 
подшиты ведомости о числе кибиток мелкопо-
местных владельцев рода, аймака, зайсангов. 
Ведомости составлены в табличной форме и 
состоят из следующих столбцов (см. табл. 6).

№№ по
порядку

Имена родоначальников
кибиток

№№ по
порядку

Имена родоначальников
кибиток

[1] [2] [3] [4]

Необходимо отметить, что во 2-м столб-
це имена владельцев написаны на калмыц-
кой письменности, в а 4-м столбце — на 
русском. Данное архивное дело является 
источником по изучению генеалогии, исто-
рической социологии и статистики.

В Ордынском отделении также рассмат
ривались секретные дела, и они подлежа-
ли особому учету. Секретные документы 
регистрировались в «Реестре входящих 
бумаг по секретной части отделения» 
[НА РК. Ф. И-6. Оп. 1. Д. 17, 18]. В данном 
деле прошито и пронумеровано порядка 419 
листов за период с 29.12.1849 по 03.07.1850.

Реестры входящих бумаг с грифом «се-
кретно» также изготовлены типографским 
способом. Обложки архивных дел зелено-
го цвета. На обложке «По части секретной. 
Входящий реестр Астраханской Палаты 
Государственных Имуществ по отделению 
ордынских народов. 1849 год» (Д. 17, 18). 
На титульном листе имеются те же данные, 
что и на титульном листе реестра общего 
производства. Отличие — в верхнем правом 
углу имеется гриф «Секретная часть». Виды 
входящих документов: рапорты, донесения, 
предложения, отношения. В дело вошли 
документы по переписке между Астрахан-
ским военным губернатором, заведующими 
Икицохуровским и Эркетеновским улусны-
ми управлениями, попечителями этих же 
улусов по вопросам, касающихся бежавших 
крестьян из Пензенской губернии и скрыва-
ющихся на территории калмыцких улусов.

В описи дел многократно встречаются 
такие виды документов, как отчеты (18 дел), 
реестры входящих (35 дел) и исходящих бу-
маг (5 дел), настольные реестры (11), дела о 
зайсангах (3 дела), о строительстве домов в 
улусах (10 дел), о назначении, перемещении 
и увольнении служащих (7 дел) и др.

Изучив видовой состав документов архив-
ного фонда «Ордынское отделение Астрахан-
ской палаты государственных имуществ», мож-
но констатировать, что документы, созданные в 
процессе его деятельности, относятся к офици-
альному делопроизводству, и их оформление 
соответствуют нормативным требованиям того  
времени.

Архивные документы, вошедшие в фонд 
И-6 «Ордынское отделение Астраханской 
палаты государственных имуществ», явля-
ются ценными источниками по изучению 
истории местных госучреждений России в 
дореволюционный период, изменений в го-
сударственном устройстве Калмыкии, дея-
тельности Ордынского отделения АПГИ.

5. Заключение
С принятием «Положения об управ-

лении калмыцким народом» от 23 апреля 
1847 г. было создано Ордынское отделение 
АПГИ, деятельность которого была направ-
лена на выполнение задач по формирова-
нию государственной системы управления 
калмыцким народом и по интеграции кал-
мыцкого общества в общероссийскую си-
стему управления. 

Таблица 6. Ведомость о числе кибиток 
[Table 6. Household (yurt) population register]
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Положением 1847 г. было введено чет-
кое разграничение полномочий между гу-
бернской властью и калмыцкой элитой, 
в также урегулировал разделение полно-
мочий в самом калмыцком управлении. В 
Положении 1847 г. конкретизированы на-
правления деятельности структурных под-
разделений Ордынского отделения АПГИ, 
что, несомненно, оказало влияние на ор-
ганизацию работы органа управления кал-
мыцким народом. Созданный архивистами 
Национального архива Республики Калмы-
кия научно-справочный аппарат к фонду 
И-6 «Ордынского отделения Астраханской 

палаты государственных имуществ» позво-
лил изучить видовой состав документов, 
созданных в процессе его деятельности, и 
сделать вывод о том, что ведение делопро-
изводства в органе управления калмыцким 
народом соответствовало действовавшим 
общероссийским нормам организации рабо-
ты с документами, что документы являются 
историческими источниками по изучению 
вопросов государственного устройства Кал-
мыкии, истории завершения многолетнего 
процесса вливания калмыцкого общества в 
общероссийскую государственную систему 
управления.

Источники Sources
НА РК — Национальный архив Республики 

Калмыкия.
National Archive of the Republic of Kalmykia.
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