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(на примере Республики Калмыкия)
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В процессе конституционного развития 
значительные изменения в тексте Степного 
Уложения (Конституции) Республики Кал-
мыкия претерпели положения, касающиеся 
устройства органов государственной вла-
сти, местного самоуправления республики 
и их полномочий, связанные прежде все-
го с динамичным развитием федерально-
го законодательства. В то же время нормы 
Степного Уложения, закрепляющие основы 
конституционного строя республики, права 
и свободы человека и гражданина, в основе 
своих положений остались неизменными, 
так как повторяют принципы Конституции 
РФ. 

Неизменными остаются и исключитель-
ные предметы ведения республики, в преде-
лах которых субъекты РФ обладают всей 
полнотой государственной власти и осу-
ществляют собственное правовое регули-
рование, не противоречащее федеральному 
законодательству. В тексте Степного Уло-
жения нет прямого перечня или закрепле-
ния данных предметов ведения в конкрет-
ной статье. Имеется лишь статья 7, указы-
вающая на наличие этих предметов ведения 
[Степное Уложение (Конституция) 1994]. 
Они закреплены в тексте Основного закона 
Калмыкии посредством регулирования ста-
туса республики, конкретных полномочий 
органов государственной власти, связанных 
с их реализацией. 

Цель настоящей статьи — исследовать 
нормы и положения Степного Уложения 
(Конституции) Республики Калмыкия, ре-
гулирующие предметы исключительного 
ведения республики в контексте федераль-
ного и республиканского законодательства.

Статья 7 Степного Уложения (Кон-
ституции) Республики Калмыкия (ред. от 
29.06.2012) закрепляет применительно к 
Республике Калмыкия  принцип разграни-
чения предметов ведения и полномочий 
между органами государственной власти 
Российской Федерации и органами государ-

ственной власти субъектов Российской Фе-
дерации (п. 3 ст. 5 Конституции РФ). Раз-
граничение предметов ведения и полномо-
чий — признак федеративного устройства 
государства. В Конституции РФ 1993 г. вы-
деляется сфера исключительного ведения 
Российской Федерации (ст. 71), сфера со-
вместного ведения Российской Федерации 
и ее субъектов (ст. 72), а также по остаточ-
ному принципу — сфера ведения субъектов 
Российской Федерации, которая прямо в 
Конституции РФ не закреплена (ст. 73).

Согласно Конституции РФ, «субъекты 
Российской Федерации, вне пределов веде-
ния Российской Федерации и совместного 
ведения Российской Федерации и ее субъек-
тов, осуществляют собственное правовое 
регулирование, включая принятие законов 
и иных нормативных правовых актов» (п. 4 
ст. 76). «В случае противоречия между фе-
деральным законом и нормативным право-
вым актом субъекта Российской Федера-
ции, изданным по предметам собственного 
ведения, действует нормативно-правовой 
акт субъекта Российской Федерации» (п. 6 
ст. 76) [Конституция РФ 1993].

Необходимо отметить, что разграниче-
ние предметов ведения уже произведено 
Конституцией РФ в ст. 71–73, они не под-
лежат перераспределению иными актами, 
разграничиваются только полномочия орга-
нов государственной власти — их права и 
обязанности по управлению определенной 
сферой общественных отношений в рамках 
соответствующего предмета ведения [Хаб-
риева 2004: 7]. Практическую сложность 
представляет разграничение полномочий в 
сфере совместного ведения и определение 
предметов исключительного ведения субъ-
ектов РФ, в рамках которых они обладают 
всей полнотой государственной власти.

Г. С. Кириенко отмечает, что «отсут-
ствие в российской Конституции четкого 
перечня предметов собственного ведения 
субъектов Российской Федерации оказалось 
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наиболее проблемным вопросом в форми-
ровании института их исключительного 
ведения. Неопределенность в этой сфере 
позволяет федеральным органам государ-
ственной власти в одностороннем порядке 
осуществлять переквалификацию предме-
тов собственного или совместного с субъек-
тами Российской Федерации ведения» [Ки-
риенко 2006: 8].

Статья 26.1. Главы IV.1. — «Общие 
принципы разграничения полномочий меж-
ду федеральными органами государствен-
ной власти и органами государственной вла-
сти субъекта Российской Федерации» (вве-
дена Федеральным законом от 04.07.2003 № 
95-ФЗ) Федерального закона от 06.10.1999 
№ 184-ФЗ (ред. от 22.10.2013) «Об общих 
принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных ор-
ганов государственной власти субъектов 
Российской Федерации» устанавливает, 
что полномочия органов государственной 
власти субъекта Российской Федерации по 
предметам ведения субъектов Российской 
Федерации:

– определяются конституцией (уставом), 
законами и принимаемыми в соответствии с 
ними иными нормативными правовыми ак-
тами субъекта Российской Федерации;

– осуществляются данн  ыми органами 
самостоятельно за счет средств бюджета 
субъекта Российской Федерации (за исклю-
чением субвенций из федерального бюдже-
та) (ст. 26.2) [Федеральный закон 1999].

В пункте 2 статьи 26.3. названного Фе-
дерального закона закреплены полномочия 
органов государственной власти субъекта 
Российской Федерации по предметам со-
вместного ведения, «осуществляемые дан-
ными органами самостоятельно за счет 
средств бюджета субъекта Российской 
Федерации (за исключением субвенций из 
федерального бюджета), — всего более 70 
вопросов. Отдельные полномочия органов 
государственной власти субъекта Россий-
ской Федерац ии могут быть временно воз-
ложены на федеральные органы государ-
ственной власти и (или) должностных лиц, 
назначаемых федеральными органами госу-
дарственной власти» [Федеральный закон 
1999].

В этой же статье указанного Федераль-
ного закона устанавливается, что «на феде-
ральные органы государственной власти не 
могут быть возложены полномочия органов 
государственной власти субъекта Россий-

ской Федерации по принятию конституции 
(устава) субъекта Российской Федерации и 
поправок к ней (к нему), по установлению 
системы органов государственной власти 
субъекта Российской Федерации, по изме-
нению статуса субъекта Российской Феде-
рации и по изменению границ между субъ-
ектами Российской Федерации» (ч. 7 п. 2 
Ст. 26.9.) [Федеральный закон 1999]. Это 
и есть примеры полномочий исключитель-
ного ведения субъекта Российской Федера-
ции.

Исходя из норм Конституции РФ и 
практики федеративных отношений, к 
полномочиям собственного ведения субъ-
екта Российской Федерации, помимо ука-
занных, относят: право устанавливать свои 
государственные языки наряду с русским 
(для республик); государственные симво-
лы (герб, флаг, гимн); решение вопроса об 
официальном наименовании субъекта РФ 
с ограничениями непротиворечия основам 
конституционного строя и государственно-
му суверенитету Российской Федерации и 
другие вопросы [Гунаев 2009: 20–21, 2010: 
25–26]. Наиболее полный перечень приво-
дится Н. А. Михалевой [Михалева 2010: 
148–149].

Следует отметить, что вышеназванные 
полномочия не являются предметами абсо-
лютного исключительного ведения субъек-
та Российской Федерации, учитывая требо-
вания Конституции РФ, федерального зако-
нодательства и решений Конституционного 
Суда РФ. Например, согласно Конституции 
РФ, «статус субъекта РФ может быть из-
менен по взаимному согласию Российской 
Федерации и субъекта РФ в соответствии с 
федеральным конституционным законом» 
(ч. 5 ст. 66)  [Конституция РФ 1993]. По 
мнению С. А. Авакьяна, «изменение стату-
са субъекта Российской Федерации пред-
полагает преобразование «вида» субъекта 
(республика, край, область, автономная 
область, автономный округ) из одного в 
другой; упразднение субъекта, путем вклю-
чения его в состав другого субъекта в виде 
одной или нескольких административно-
территориальных единиц, раздробления его 
территории между несколькими субъектами 
Российской Федерации, вхождения одного 
субъекта Российской Федерации в состав 
другого без потери статуса субъекта Рос-
сийской Федерации (автономные округа)» и 
др. Как отмечает С. А. Авакьян, «... исчер-
пывающего регулирования проблемы изме-
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нения статуса субъекта РФ в федеральной 
Конституции нет. Но это не значит, что она 
предоставляет решение указанной пробле-
мы самим субъектам. Конечно, здесь требу-
ется федеральное законодательное регули-
рование» [Авакьян 2003: 28–29, 36]. 

Можно согласиться с мнением о том, 
что в первую очередь «к сфере исклю-
чительного ведения субъектов относятся 
полномочия, затрагивающие вопросы го-
сударственности субъектов» [Бланкенагель 
2007]. К ним, на наш взгляд, относятся и 
полномочия, связанные с особенностями 
конституционно-правового статуса субъ-
ектов Российской Федерации [Булуктаева 
2012: 71–82].

Предметы исключительного ведения 
Республики Калмыкия закреплены в ста-
тьях 5 (статус и территория республики), 8 
(система государственной власти), 17 (го-
сударственные языки), 18 (административ-
но-территориальное устройство), 19 (госу-
дарственные символы), 47, 48 (принятие и 
изменение конституции республики). От-
дельные предметы исключительного веде-
ния закреплены в статьях 28, 30, 34, регу-
лирующих полномочия Главы Республики 
Калмыкия, Народного Хурала (Парламен-
та) и Правительства Республики Калмы-
кия. Это, например, определение структу-
ры исполнительных органов государствен-
ной власти республики Главой Республи-
ки Калмыкия, обеспечение ис полнения 
респуб ликанского бюджета, управление и 
распоряжение собственностью республи-
ки Правительством Республики Калмыкия, 
установление республиканских налогов и 
сборов, а также порядка их взимания На-
родным Хуралом (Парламентом) Респу-
блики Калмыкия и др.  [Степное Уложение 
(Конституция) 1994].

Согласно статье 5 Степного Уложения 
(Конституции) РК, «территория и статус 
Республики Калмыкия не могут быть изме-
нены без ее согласия» [Степное Уложение 
(Конституция) 1994]. В отношении изме-
нения конституционно-правового статуса 
субъекта Российской Федерации как пред-
мета исключительного ведения республики 
сомнений не возникает. Однако по вопросу 
изменения территории следует дать разъ-
яснения. Как известно, в соответствии с 
пунктом «б» статьи 71 Конституции РФ, во-
просы территории Российской Федерации, 
включая территории ее субъектов, относят-
ся к исключительному федеральному веде-

нию. Тем не менее, если придерживаться 
политико-правового подхода в определении 
состава территории субъекта Российской 
Федерации как «территории муниципаль-
ных образований       субъекта Российской Фе-
дерации и иных административно-террито-
риальных образований, расположенных в 
его пределах» [Чебаев 2013: 11], то вопросы 
изменения территории субъекта Российской 
Федерации совпадают с вопросами измене-
ния его административно-территориально-
го устройства, что является в определенных 
федеральным законодательством случаях 
прерогативой субъектов Российской Феде-
рации.

Так, А. Н. Чертков отмечает, что «раз-
личные вопросы изменения территории 
субъекта Федерации могут находиться в ве-
дении Российской Федерации, совместном 
ведении и ведении субъекта Федерации. Вы-
ражение взаимного согласия об изменении 
границы сопредельных субъектов относит-
ся к ведению самих субъектов Федерации. 
Урегулирование процедуры такого измене-
ния — к совместному ведению, поскольку 
затрагивает и административно-территори-
альное устройство субъектов РФ, и федера-
тивное устройство. Утверждение изменения 
границ между субъектами РФ относится к 
ведению Российской Федерации в лице Со-
вета Федерации» [Чертков 2009: 23].

В статье 8 Степного Уложения закре-
плено право республики устанавливать 
систему государственной власти в Респу-
блике Калмыкия, которая «основывается 
на принципах разделения законодательной, 
исполнительной и судебной властей, их са-
мостоятельности, а также разграничения 
предметов ведения и полномочий между 
Российской Федерацией и Республикой 
Калмыкия» [Степное Уложение (Консти-
туция) 1994]. В этой связи отметим, что к 
исключительным полномочиям в области 
организации судебной власти в субъектах 
Российской Федерации относятся назначе-
ние мировых судей и учреждение консти-
туционного (уставного) суда субъекта Рос-
сийской Федерации. Конституционный суд 
Республики Калмыкия пока не учрежден, 
учеными-юристами республики производи-
лось научное рассмотрение данного вопро-
са [Булуктаева 2004; Гунаев 2011; Церенов 
2012].

Особенностью Степного Уложения 
(Конституции) Республики Калмыкия явля-
ются положения статей 14, 15, 16 о сохра-
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нении и развитии культур народов респу-
блики [Степное Уложение (Конституция) 
1994]. Однако эти положения находятся 
в сфере совместного ведения Российской 
Федерации и ее субъектов. Н. А. Михалева 
отмечает, что «охрана суверенных прав на-
родов на сохранение и свободное развитие 
национальных языков, национальной само-
бытности и культуры составляет сферу со-
вместного ведения Российской Федерации 
и ее субъектов» [Михалева 2010: 159]. Рос-
сийская Федерация устанавливает основы 
федеральной политики и федеральных про-
грамм в области культурного и националь-
ного развития, в совместном же ведении 
находятся общие вопросы воспитания, об-
разования, науки и культуры (пп. «е» ст. 71 
и 72 ) [Конституция РФ 1993].

К исключительным предметам ведения, 
в соответствии с федеральным законода-
тельством, отнесены и вопросы принятия и 
внесения изменений в конституцию респу-
блики. В частности, статья  48 закрепляет, 
что «действие Степного Уложения (Кон-
ституции) Республики Калмыкия может 
быть прекращено только путем проведе-
ния референдума Республики Калмыкия» 
[Степное Уложение (Конституция) 1994]. 
Действующий Закон Республики Калмыкия 
«О референдуме Республики Калмыкия» не 
дает ответа на этот вопрос, урегулировав 
лишь процедурные вопросы назначения и 
проведения референдума [Закон 2007]. На 
наш взгляд, Народный Хурал (Парламент) 
Республики Калмыкия «должен принимать 
проект нового Основного Закона респу-

блики и выносить его на референдум. Про-
ведение референдума по принятию нового 
Основного Закона республики будет озна-
чать соответственно и прекращение дей-
ствия прежнего. В этой связи считаем, что 
нормы, регулирующие порядок принятия и 
прекращения действия Степного Уложения, 
необходимо конкретизировать и урегулиро-
вать в республиканском законодательстве» 
[Гунаев 2012].

По мнению авторов, в Степном Уло-
жении (Конституции) Республики Калмы-
кия важно четко отразить сферу исключи-
тельных предметов ведения и полномочий 
субъекта РФ, как это закреплено в уставах и 
конституциях других субъектов Российской 
Федерации, например, Ростовской области, 
Астраханской области, Забайкальского и 
Ставропольского краев, Республик Адыгея, 
Бурятия, Тыва и др.

В заключение необходимо отметить, что 
предметы исключительного ведения субъ-
екта Российской Федерации можно под-
разделить на два вида. Первые, которые со-
ставляют большинство, — это те предметы 
ведения, которые пересекаются с предмета-
ми исключительного ведения Российской 
Федерации, а также предметами ее совмест-
ного ведения с субъектами Федерации, т. е. 
могут быть перераспределены федераль-
ным законодательством. И вторые, немно-
гочисленные, собственно исключительного 
ведения, которые являются по своей право-
вой природе гарантиями конституционно-
правового статуса субъектов Российской 
Федерации.
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