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The article is devoted to the problem connected with returning for usage to the Republic of Kalmykia of 
lands temporarily used by Astrakhan area and the Republic of Daghestan.  
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&���� "������, ���
�$���% � �
�������� 
�� ��������� <"��� 	
��
���, – "������
 ��#-
��
;���% =
��� ���������� ���"������, 
�-
�������
����� "���
���>
;�� ��, �� ��"���-
#����� �
 "���%>���� ���������� ���%������� 
��#%����
�� ����
�
����� ���
��� � ���"����-
�� )
����
�. )
��
% "������
 �
�
 "���>���
 
��
������� ��"���
���� �
��
����� �
���
 � 
������
���� ���"������ 27 ���
��% 1943 ���
, 
���������% ������� �
�
 �
�"�������
 ��>�� 
��������� ���
��%�� � ��
%��.

 @�
#�� ���������� �����
 &&&� �� 9 %��
-
�% 1957 ���
 �
��
��
% 
�������% �
�
 �����
-
������
 � "��>��� ��
���
�, #
 ����(=����� 
���� �B �
�$�� �
����� – C��
������ ()���
�-
�����) � *�����>�����, ����$
% =
��� �������-
��� �����
� ���
���� � ����
�� ����
�
����� 
���
���. � "���#��
��� �����#�� � �����#�� ��-
������ � 	
��
���� ��������� ���
�
�� � #�
-
=������
% =
��� ������
 "�� �
#�
���� EB��
� 
#����, ���% (����=���� ��
 ��$�
 � "�����
 
�����
��������� � 1957 ���� 	
��
���� 
���-
������ ���
���. 

� 1957 ����  �
�� "�������� �"��
��� ��
-
��� ��>�� 	
��
���� � ����
�
����� ���
��%-
��, �����
� ���>�
 �
�� �
�� ���
������
 � 
������������ � ��
#�� *��#�����
 ���������� 
&����
 �&!&� «'� ���
#��
��� 	
��
���� 

��������� ���
��� � ����
�� &�
���"�������� 
��
%» �� 9 %��
�% 1957 ���
. � ���� <��� "����-
���
 
���
�
���
% ������
 �
��
#
�
 ���B ��-
����
��� � "���������� 
��������
������ ��
-

���
 � 	
��
���� ���
���( � #
"
���� =
��� 
C��
������ �
���
 "� ����� >���#��� ������ 
	�#�%�-����
�
�� �
 �=
���� �� ��
���� +
���-
��
% �� �
#��#�
 �8. GB �� ����
��
�� �� ��-
���%��������, =�� ��
���
 �
#��#
�
 �
���� #��-
��"���#��
��� 5 �����#�� C��
������ �
���
, 
� ��� ��$
���� �������� =
��� �����  ������,  
�����
� �������� � 	
��
���� ���
���. ����
-
�
����� ����������� �=��
�� ���������
#�
� 
���
������ ��
���� "� H
���=������ #����"���-
#��
��( �����#�� � ������ #����"���#��
����� 
C��
������ �
���
[1]. ��>�� "���"���>���, 
=�� >B���
% "�#���% 
���
�
����� 
��������
-
��� � <��� ��"���� "����%�
 �
 ��, =�� �"��
��� 

��������
������ ��
���
 ��>�� ����% ����-
���
�� �
� � �� �
�� �����>���� *��#������� 
���������� &����
 �&!&�. I�� �
�� �����
��� 
���
������ ����������� �"���������� ��"
��-
�
�� "���
���>����� ���������� ���������� 
#����"���#��
��%  � 	
��
���.

	 (����=����� ������
���
������ ������� 
������� � ����
����� "���%�
� �� �����
���-
����% �
��
���� 
�������� #
�����
�����
� 

���� � "������
������ ��#%����
� � «��=��� 
"���#��
���» ����������, ���$��$�� � 	
�-
�
���� �&&�. I�� ���������� "�� �
#�
���� 
«EB��
� #����» ��
�������� ��"���#��
���� 
>���������
�� ��% �����>
��% ����
 �
 "��-
��>��� ����� � #����� "����� ������� � "���� 
������
��� ���"������ �
�� "����
�
 � 1946 
���
 � ��������=��( 
����� �����#
� � �����-
#
� ����������, ����
�
�����, &�
�����
����� 
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���
���� � )
����
����� �&&�. *���#��
��� 
«EB��
�� #���%��» �
 "�
�
� 
����
����� "�#-
������ ��#%����
� �
�
����� "�������� ����, 
�� � ��>� ����% ��$��� �� ������
 � ����-
�������� 
�������
� #�����, � ���
��#
��� 
������
 "�
������� <��"��
�
��� "
����; � 
� "��������( ����"��%��� "� ���������
��� 
#�����. J����� <�
 "��=��
 �
#�
�
 "�%������ 
28 �
% 1954 ���
 "���
�������%  &����
 �����-
���� &&&� «' #
���"����� #
 �����#
�� #��-
��� "
����; ���H���
 «EB��
� #����» � «	�#-
�%����� "
����;
», ��� �"�����%��% "��%��� 
�� #����"���#��
��% � ���
� ��
���. &���
��� 
"���
�������(, ��"���#���
� "�� #����� "
��-
��;
 �����#
�� #���� "����"
�� �  �� «��=��� 
"���#��
���», � <�� "�
�� (����=���� #
���"-
�%���� #
 ���� �
�
=�� �����
�������
� 
���� 
�
 ��
�����. 

& �����
��������� 
�������� EB��
� 
#���� (3582 ��� �
) "���$�� "�� (��������( 
	
��
���, �� <������=���
% ��%��������� �
 
��� ��#%���� �������� ���
���� � )
����
�
 �� 
"����
���
��, "��=B� ��%��������� <�
 ���;���-
��%�
�� ��# �#��
��% � "���#� 	�&&� 
�����
� 
�����. 	���=����� ��"���#���
� ��� #����� 
	
��
��� ��=���%�
�� ��H��� � 2,5 ��� �
, =�� 
����
��%�� ����� ���������� 	�&&� [2]. �
 
��"���
H�=����� �
��
� "���� 1957 ���
 ���-
������% #����"���#��
��% �������� ��������� 
� 	
��
��� �����
 ���#�
=
�
�� � �B 
������-
��
����
� "�����
�, � H
�� �B "���
���>���-
�� � 	�&&� �� ��"
���
��%. *��#�
�
��% �� 
� ������������ ����
�
����� ���
���, ����-
��� ��
>�
 – � 1982 � � 1986 ���
� – ������ 
� ������������ �
��
���� ���"������ "����-
���� ����
���
��� 
��������
������ ��
��-
�
 ��>�� ����% �������
��. �
 ������ <��� 
����
���
��� � 1988 ���� �
��
���� H���
� 
«O>�JJ��"��#��
» "���B� �
���
 "� ���-
��
�������( � �
���� 
��������
����
� ��
-
��� 	
��
��� � ����
�
����� ���
���(.

'��
������ � "���#��
��� �����#�� � �����-
#�� �������� ��������� =
��� #��������� H���
 
	
��
���� �&&� �� ������ ��;�������
� �#-
������� � "��%��� <��"��
�
��� "
����;, ���% 
"���%�
� �
�$��� ���
�
�� �����
��������� 
��
��� �&!&� �
 "���%>���� 50-70 ����� XX 
���
 "���
�������% �
�����
�� #����"���#�-
�
����� �
 "������ � �����, �
�=�� �������
�-
��� � "������������
(;�� ������� ������% 
��#%����
. ������(����� ���� �
���#�� �
 
"
����;
 � ������ "���#��
��% ���  "������ 
� ����� �  ����
�
��� #�����, "���>�� �
=
�� 
�� �"���
���
��(. @���$���� �����%��% "
��-
��; �����
������ ��
#
���� �
 "���>���� ��-
��������
 #����"���#��
�����: �����>
��� ���-
�
 �
 EB��
� #���%� "����"���� "����
������ 

� ���������%;�� � ���
������ "���"��%���. *� 
<��� "��=��� ��#%����
 ���������� ���
��� � 
&�
���"�������� ��
% � 1972 ���
 "����
���� 
"���#��
��� EB��
�� #���%��, "������
��� 
�� � �
�"��%>���� ��#�
��
� �
 ������>�B�-
�
� ���������%� �"���
��#����
��
� ����-
���=����� � �����"���#���������
� �����#
� 
	�&&�. �� ������ "������� 80-� ����� XX ���
 
"� <��� >� "��=��� ���
#
���� �� ������% >�-
�����������
 �
 ������
� "
����;
� � ��#%��-
��
 E����%������ � G���
������� �
����� ���-
�
�
����� ���
���. 

*���� ����
 � ���������� 	
��
��� ��-
#%���� ���������� ���
��� � &�
���"�������� 
��
% "�
���������� �&!&� "���%�� "���
-
�������� �� ������>����� ������
� "
����; 
��#%�������
�� ��������
�� ����
�
����� 
���
���, 
  � �
=����� ���"���
��� �
������ 
���
��� �������
 ��% ��#�
��% �����"���#���-
�������� �
#
 �
 ����� ���������� [3]. �����-
��% �
 <��, 
���
�
��
 #����"���#��
��� �
�-
�
����� #���%�� �� "����
����. *�������� 
>������������� �>� �� "�������� "��>��� 
������� �#-#
 ������� �
������� "
����;, �� 
�
=
�� �
�"
���
�� "�� "����
 �
�=��
�, =�� 
������� � �������� ����
�
��( #�����. G>�-
����� 
���
�
����� ��#%����
 �
�"
���
�� ���-
�� 5 �
�%= �
 "�� �
�=��
� � "����  <��"��
-
�
��� #����� � ��=���� ���� ��� #
��
�
�
��; 
� ��#����
�� <���� � 1990 ���� �# ���������#%�-
��������� ������
 �
�� �
������ 50 �
�%= �
 
������
� "
����; 	
��
��� [4].

� "�����
� 	
��
���� �&&�, "����� ��-
#%���� ����
�
����� ���
���, <������=����( 
��%��������� ���;�����%�� � ��#%����
 )
��-
��
����� �&&�, �����
� ��"���#��
�� �������-
��( 	
��
��� "�� ������
� "
����;
. 

� ����( H
#� ���������
���
� �"�� ����-
"�� � �
=
�� 90-����� XX ���
. � ������%� �
-
=
�$���% � ���
�� �
��=�
� ��H��� "������
 
��#��
;���% "�� �������� ���"������ ������-
�� ��"���#���
� �B �����%�� "���
���>
;�� 
�� ���������� ��% �
��
����� ����������
 "��-
�����
 ����$�( 
���
�������, �
� �
� ���"��-
���
 ����� ��>�
�
�� � ��"���������
� ����=-
���
� �������, "��>�� ����� ��% "�����>
��% 
"�����%;�� � �"
��� ����
����-<������=��-
��� �H��
. 	 ����� ��$������
� �������%� 
��
��� "���
����
�� � "����"����� ���������� 
"���B�
 �����% 	
�"������� ���% � �
#��$�-
��% ����������=����� �����>���� �
 &�
���-
"���� #�
=�������� =
��� 	
�"������� �
���
 
� "������� ����� "
����; E����#���������� 
�
����� 	
��
���.

*� �����%��( �
 1 ��%��% 1991 ���
 � "���-
#��
��� �������� � 	
��
���� ��������� �
��-
������ 572586 �
�. �
 #�����; �# ��� 375349 �
 ��-
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"���#��
���� ��#%����
�� ����
�
����� ���
��� 
� 197237 �
 – )
����
�
 [5]. �
 ���������� 	
�-
�
��� ��#%��������( ��%��������� ���;���-
��%�� 8 �����#�� � 7 �����#�� ����
�
����� ��-
�
��� � 23 �����#
 � 17 �����#�� )
����
�
.  � 
�
=
�� 90-� ����� XX ���
 ���"��� ����
�
��� 
��"���#���
� 
���
�
������ ��#%����
�� "
�-
���; 	
��
��� �������
 99,8%, �# ��� 75,6% 
�
�������� � ������� � �=��� ������� ���"��� 
�"���
���
��% [5, �. 139]. 

�����"���#��
���� ����
�
����� ���
��� � 
)
����
�
 �� ������� 
������� "�
�
 �� � �(�-
>�� 	
��
���, �� �B �
�����, �
 ���������� 
�����
� ��� ���;�����%�� <������=����( ��-
%���������. ��� "�"
��� �
��
����� ��������-
��
 "������ �
 
������-��������
� ����$���% 
� #����"���#��
���%�� ����������� ���
��� 
� )
����
�
 ���������
��, ��
�
%�� �
 ����-
���B������ "�
������������
� "���
�������� 
1946-1955 �����. ����
�
���
% 
��������
��% 
����;� ���
#
�
�� "��#�
�� "�
�� 	
��
��� 
�
 ����������, �
�����$���% � "���#��
��� 
�-
��
�
����� ��#%����, � "�����>��
 ���
������ 

��������
�����( ��
���� � 	
��
����, ����-
�% �# ��;�����(;���  H
���=������ #����"���-
#��
��%. � ���
#
�������� ����� "�
���
 ��
, 
��
�
�
�� �
 ����������  "�
��������������� 
��������
, �����>�
(;��� �"��
��� 
������-
��
����
� ��
��� ��>�� ����% �������
��. 
	
��
��
% ������
 ��
#
�
�
 �
 ��"������-
����� �
���� "�����
, ���
;
% ����
��� �
 ��, 
=�� �
 ���� �����>�B��
� N����#�=����� ��-
������� &&&� �
��
� �
��
% ���������% ����-
�
 ���#�
=
�
�� � "�����
� 	
��
���, � =�� 
�����$
��
� �
 ��� "�����"����% �
������-
�
���� �
��
����� ���
�
�� ���������� ���, 
�
 � �
�� 
���
�
����� ����������� �>������ � 
�
��
����� ��
��%�� "�������� ����
���
��� 
#
"���������� #����"���#��
��% 
���
�
����� 
��#%����, ��� �
�
� �
� �
 "��#�
�
% "���
-
���>�����  <��� ���������� ���"������. 

*�
���������� ���"������ 	
��
��� ��-
���� �
�� �
��������� � �
=����� ������ �# 
�
��
���� ����
����� �
 �"�����B��
� ���� 
#����"���#��
��% ��#%����
�� �������� ����-
�����, �� ��%#
������ �
 ������%� 
����
, �
-
��=�
 �� ������� ����
 ��;�������� "�"������ 
���"�����
����� � �
����
� �(�>��
. 

@"����� ��>��
��� ��#%���� �������� 
��������� "������ �
 ��������
� ����$���% 
"������� �������
� &���� ���"������ 	
��
-
��% "���%�� 12 ��%��% 1992 ���
 "���
�������� 
� ����������� "����
;���� #����"���#��
��% 
�
 ���������� 	
��
��� ��#%���� ����
�
�-
���� ���
��� � )
����
�
 � ����� � �������
� 
&���� ���������� !����
��� � "�����>����� 
�
��������� ��"��� �� ������ ���� "��#�
��� 

���
���$��� ����  "�
������������
� "���
-
�������� #
 "����� � 1946 "� 1955 ���
.

*���%��� �
��
���� ������������ ��$�-
��� � ����������� "����
;���� #����"���#�-
�
��%, ���
��,  ��"������ �� �
��. �������% 
�
 ����
�
��( #�����, #����"���#��
���� �
�� 
#
���������
�
 � �
�����$�� �� ���"�
���� 
<��"��
�
���, �
� �
� ���������
� #������
� 
�������� � ��� �
�� ������
��=�� ��% ������% 
�
�$�������� >������������
. @=��
�
% <�� 
�����%��������, ������������ <�������� �! 
����������
�� ����������� ��#%���� � "�
��-
�������
� ����
�
����� ���
��� � )
����
�
 
#
��(=��� �� 1 %��
�% 1993 ���
 
�����
� ����-
���
 � "�
����������� 	
��
��� � #����"���-
#��
��� � � "������(;�� ���;�����%�� ��� "�� 
��������� ���"�����
����� ���
��� ��
���. 

� 1993 ���� ��>�� ���"������� 	
��
��%, 
� ����� ������
, � ����
�
����� ���
���( � 
���"������� )
����
� – � ������ �
�� #
��(=�-
�
 ����
$���% ������ �
 5 ��� (�� 1998 ���
), 
=�� "�#������ ������ "������ #����"���#��
��% 
� "�
����� �����. ������ � ���, �
� "��
#
�� "��-
����(;�� ���
��%, "������� �#
��
��% "�
��-
>�� #
 
����� �������
 � ����� �� ��$���.

� ����$�� ���� ���� ����������
��% #��-
��"���#��
��% "����������� � )
����
���, 
����������� �������� �� ��"
���
�� "���
-
���>����� EB��
� #����� 	
��
���. � ���� "�-
��������� ��
���� �����������% � "�
��>
� #
 

����� � "�<�
"��� ������>����� �
��
���� 
"
����; �
����
������ ��#%����
��. � �
=���-
�� "������ $
�
 )
����
� ��%#
��% ���������� 
22,4 �
�. �
 "
����;�
� ������ � 	
�"������ 
�
���� �>� � 1 ���%��% 1993 ���
 [6]. 

	 1998 ���� ��;
% "��;
�� ��"���#���
� 
����
�
����� ���
���( � ���"������� )
���-
�
� #����� � "�����
� 	
��
��� ����
���
 548 
�
�%= ����
���, ��� 7,3% �B ����������. ���-
�
�
����� ��#%����
 ���� ��#%��������( ��-
%��������� � "�����
� 	
��
��� �
 "��;
�� 
� 390 �
�.�
, �
����
����� – � 158 �
�.�
. ���-
��"���#��
���� "�-"��>���� �� ������� "�
�� 
#
 <��"��
�
��( (����=���� �� "���
���>
�-
$�� �� #����� ���
�
� �����
��������� ��
��� 
	
��
���, "�� <��� ����
 
�������� ����
 �� 
������
 
���
�
����� ��#%���� � 1998 ����  �
-
����
 �� 1800 ��� ������, 
 �
����
����� – �� 
777,8 �
�. ������. � �� >� ����% ������ � 1998 
���� "���
� "���=������ � �
=����� "�
��>�� 
#
 <��"��
�
��( �
��
���� #����� � �(�>�� 
����� ���
��� 65 ���. ������, ����
� – 20 ��� 
������ � �(�>�� )
����
�
 [7]. 

*���#��
��� EB��
�� #���%�� ���>�� 
�
�� ���;�����%���% �
 ������ 
�����
� ����-
����� #����"���#��
����� � ���
�
�� �����
��-
������� ��
��� 	
��
���, �� �
 "�
����� ��-
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#%����
 �����%���� �� �� #
��(=���% ��� >� �� 
#
��(=
��, �� �� "�
���� 
������� "�
�
. L
�, 
�
����
����� ��#%����
  �
 #������ ��;������-
���� "�������% 1992-1993 ����� #
��(=��� ��-
�����
 � �����
�������
�� ��������
�� 	
�-
�
��� �
 ����� � 16 ��� ������, �� �
"�
���� 
����� 3,6 ��� ������, �
 #������ 1993-1994 ��-
��� ��������
%  ����
 ����
���
 �>� 16,2 ��� 
������, ���
�� �"�
=��� �� �
�� �� ��"����. � 
"������(;�� ���
 �� �
�� #
��(=��� �� ����-
�� �������
 � �
����
������ ��#%����
��. E�� 
�
�
���% 
���
�
����� ��#%����, �� ��� ����;� 
�
����# ���
#
�
���� ������� � ��������
� ��-
��$���% � 	
��
����, �=��
% EB��
� #���� 
"���
���>�����( ����
�
����� ���
��� [8]. 
�
  �
��
���� ���������� 
���
�
����� ��
�-
�� ����� "��"���� �
������% � ��
�� �
�
�
�� 
��������
 � "�
�� ������������� �
 #���(, 
�� � �� >� ����% ��� ��%=���� "��"%������
�� 
"�"
��
� ��
>�
� ���"������ ���;�����%�� 
�
 ����� ���������� <������=����( ��%����-
�����.

������������
������ ��"���
 �����
-
������ ��
#
�
�
�� �
 "��������� "��������-
�
��
� � �����
���������
� ����"��%��� �
 
�"����� ����������. '������� ���
����� <�� 
���
>
���� �
 ����
������ �
��
�
, ������� 
�������� ��
������
�� �
 �"����� ���������� 
"���%� �
������ �
����
� �
�
����.  )�% ���
-
�
 �
��
�
  � "�����
� "������� ����� � ��� 
>� ���������� �
��
���� � 
���
�
����� ���-
���
�� �
�� ��#�
�
 L����������� � &��"��� 
#
�
#����, ���
�� �#-#
 ������
���
������ � 
�������%� ���
��� ��
��� ���� ��������� "���-
������ ����
��( �� ��
����. 

12 ���
��% 1995 ���
 �
$�� "���
�������� 
"�
���������
 �! «'� �"��%��=���� ��"���#�-
�
��% EB��
� #����� � 	�#�%����� "
����;», 
���  � �=������� �
# ��
#
�
���� �
 ������-
������� ����������
��% "���#��
��% EB��
-
�� #���%�� �
 ������ ��������
� ����$���� 
��>�� �������
��, �� ���, �
� � "���$�����(-
;��, �� �
�� ��"������. 

� 1998 ���� ������� ����� #
��(=B��
� � 
1993 ���� �������
 "� ��"���#��
��( #����� � 
"�����
� 	
��
��� � )
����
��� � ����
$���% 
� ����
�
����� ���
���(. ����������� 	
��
-
��� �� ������ ����$� ��
��
 "������
�� <�� 
�������
, �
� �
�  �� ������% #����"���#��
��-
�%�� ��B �
��� �� �
"���%����. '����( ���-
�"���������� � �
��
����� ����������
 �
#�
� 
H
�� "����
=� 
���
�
����� 
��������
���� 
�"���
� ���������� � 
����� 	
�"������� 
�����"��������� �����������. *� <��� �����-
����� �
 "���%>���� 87 ���������� "�
����-
�
���� "����>��� =
��� ��>���
������� ��
�-
#������ ��H��"�����
 «L����#-������������», 


�����
% "�
�
 #
 �����
� ���>�
 �
�
 "���� � 
�(�>�� ����
�
����� ���
���. *�������� ��=� 
$�
 � ���%��
� ��������� ������ 
�����
� ��-
���, �� ����������� 	
��
��� 
�����#����
�� 
�����% "� ��#��
;���( "�� ���� �������� "��-
�
���>
;�� ���"������ #�����. 

� 1998 ���� *��#������� ���"������ 	
�-
�
��% 	.�.J�(�>�����
� �
�
 ���
#��
�
 
��>�����������
% �������% "� "�������  <��-
����=����� � �
���
���-<"����������=����� 
����
����� �
 ���������� E����#���������� 
�
���
, ��"���#����� 
���
�
������ #����-
"���#��
���%��. � �
��� E����#��������� 
�
���� �
�
 ��#�
�
 �
��=
% ���""
 �# "���-
��
������� �
������ 
��������
���, �����
% 
� 1998 ���� ��������
�
 #����"���#��
��� ��-
#%���� � ��
>�
� C��
������ � �
���
������-
�� �
����� ����
�
����� ���
��� � "�����
� 
	
��
���. J# 195 ���������
� >��
� � "��-
�#���������
� �������� 71 ������ ��
#
��% � 
�
#��$����� �����%��� � ��# �
������% [9]. �
 
����
���$���% ������
� "��>��
�� � �����>
-
�� ��=��� "�������� ����
 � �������� �
�$�� 
�
������� �
#�
���$���% �����#�� � �����#��, 
"�� <��� ����$������ �# ��� �� ������� ��-
����  ���
��� 
������� "�
�
. & �� ����, �
 
��������
��
� �
��=�� ���""�� ���������%� 
�
�$��� #����"���#��
��% 
���
�
����� ���-
��#�� �
�������� 11192 �=��
�$���% ��;�-
������
��  ����� ���� � 43387 ��=�
� ���� 
[9, �.67]. E���
 �
��=�� ���""
 ���
��>��� 
#�
=������
� "��;
�� �
�"
$�� "
����; "�� 
�
�=��
� �������
, ������ �# �����
� �
�� #
-
���$��
, �#��#
�
 �
�
�
��, ��
�$�%�� � #
-
�����
 �����
�� "���#������
.

�  1999 ���� ���""
 "�����
 14 ������ "� 
��� >� ���������%�. � ���� �� ���;�����%���� 
"����������
��% "�
�
 #����"���#��
��% 
�-
�������
��� E����#���������� �
���
 � "��-
����
 ����(����% "�
��� "
�"������� ��>��
. 
+
�� ���
�������, =�� �
 ���������� ������
� 
"
����; �
 �
�$�� >���������=����� ���%�-
�
� "��>��
�� ����� 300 =������, #
���
(;��-
�% "�����;�������� >��������������. +���� 
70% �# ��� %��%���� =�=���
��,  27% – "���-
��
�����%�� ������ �������
��
#���� �
�����, 
���
���
� – ��������, �
#
�
��, =��
$
��, 
�
�
�
�� � �������
�� [10]. �
 ���������� ��-
����
� "
����;, ����� ����, �
�"��
�
��% ���� 
�
���B��
� "���� – ���� +
�
, �
�=��
�
�$�� 
353 ����
 � 1029 =������ "�����;�������� 
�������� �
������% [10, �.27]. 

� ���� ������ �
��=�� ���""
 �
�� "��-
#�
�
 ��#
����
�� � �#�%�
 "�
�����
�
���-
�
(;�� ��������
 �  �������
 �
 #���( � 5 
������%����-H��������� ��#%���� � ���� ���-
���������� �
 "�
�� "����%����� "���#��
��% 
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������� 	
��
����� ��������
 ���
���
��
� ��������
��� ���                               � 1 2009                           

#���B� ''' H���
 «S���», �
�
��
� ��
��� 

��������
��� C��
������ �
���
, � 6 
����-
�
� ��������� ��>�� �����#�� «*����
» �
-
���
�������� �
���
 � ��
>�
�
��, ����;��� 
��������
����� ��#%������
��� [11]. ������ �# 
���;�����%�$�� ��#%��������( ��%��������� � 
"�����
� 	
��
��� >������ ����
�
����� ��-
�
��� ���
#
���� "������
��%�� (����=����� 
��������
, ����
�$��� �
 #
"��� 
��������
-
��� C��
������ � �
���
�������� �
�����.

*�� ��������
��� ������
� "
����; �
��-
=
% ���""
 �
�>� ����
�
 H
��
 ��#
������ ��-
�
=� ���� �����#�� «&��"���» � 
��������
-
���� ���
 +
�
 �
 ���������� �"
����� �=
���
 
	
��
����� �JJ&S. *�
��>� #
 <��"��
�
��( 
���%�
� �#B� ��� �
"�
��%�� � �(�>�� ����
-
�
����� ���
���. � 1999 ���� ��% ���
=� ���� 
�
 �#��� «�
��� +
�������» � �
��
���� �����-
�
 �
� ���
��#��
� 	!	 «)
�
�
», ��% ���
�
 
�������� �� "�"
��� ���
����� 
��������
��� 
���"��"%������
�� ��� ��%��������� �
� �=��>-
�B� "��� �# 3 ������������ [11, �. 41]. *����� 
<����, "�
����������� ���"������ 	
��
��% � 
���%� �������% �������% �
� ������
�� "
��-
��;
�� �
 �
��� �� ��
���� � "��B��� �
�
�-
S���� � 2000 ���� �
� ��#�
� "���� �������.

������#
��% ��%��������� �
��
����� ��-
��������
 �
 ������
� "
����;
� �� "��$�
 
��#
��=�����. ����
�
���
% 
��������
��% 
�"��������
�
 �������% �
��
���� ������
, 
���
���$��� � ���
�
 "�����
���
 �!, � �
-
���"��
 � �����
�����  "����
=� EB��
� #����� 
��"������������ "�� (��������( ����������� 
"�
���������
 � ���
�������% 
��������
���-
�
� ��
��� � 	
��
���� "� H
���=������ #��-
��"���#��
��( [7, �. 6]. '�����������, "���-
#�%�� #
���������( ���"������ �� ����=����� 
����- � �
#���
�>���% ����
�
����� ���
���, 
� ����( ��
#
��% �
�����% �
 �
��
���� ����-
������� ��
 ���
��=��
 "���
��� ���
 � �
#
 
���"������.

� ����� �
��
��
% ������
 ���
��#��
-
�
 ����� 1999 ���
 �
�#���� #
���
��� ���"�-
����
������ "�
���������
 ��"������������ 
�
 �"���
� ���������%�, ����#� �. +
�
, �
 
������� �
�� "���%�� "���
�������� «' ��-
��(����� #
�����
�������
 "�
���������
 ���-
������� !����
��� � ���"������ 	
��
��% 
"� ��"���#��
��( #����� ������
� "
����; � 

��������
�����-���������
���
� ��
���
� 
���"������ 	
��
��%». � �B� �%�� ���"����-
�
����� �����������, ��������, ���
��#
��� 
�
�� �
�
 ��������
� "���=���% "� �������( 
�������% �
� ���������%�� 
���
�
����� #��-
��"���#��
�����. 

��"��� � �"���
� ���������%� ���
 �� 
�
�
����% � "����� "��������� ������������� 

"���"��� �
������% 2002 ���
. '"
������ �
-
���� �
#����% ���
��� ��
�
 ����%���� "���� 
���(=���% �
��
���� ������������ ���
 +
�
 
� �
�
���������� ������"
����� ���
#��
��� 
E����#���������� �
���
. I�� ���� �
�"��
-
�
���% � ����� #����"���#��
��� � "�����
� 
���"������ 	
��
��� �
 �
��� 
��������
-
������ ��
���� � ����
�
����� ���
���(, �� 

��������
����� "��=��%���% 
���
�
����� 

��������
���. L
��� "���>���� ��#����� � 
������
 �����
�������% �
��
���� 
�������� 
� 1957 ����, � � ���
 ��������� ��
��� �
 <�� 
�������������� ����� ������� ����
��% �� ��-
�
;
�. � 1988 ���� � ���� +
�
 �
� �=��>�B� 
�����# «&��"���» � ���
#��
� �������� &����, 
"��=��%�$���% 
��������
��� C��
������ 
�
���
 ����
�
����� ���
���. & ��=�� #����% 
#
���
, ���(=���� ���
 +
�
 � ����
� ����-
�� �# ������"
���
� ���
#��
��� 	
��
��� 
�
�� "�
������
� 
����, ���
�� "������
 #
-
��(=
�
�� � ���, =�� >����� <���� �
���B����� 
"����
 "���
��� �=��
�� ���% 
���
�
��
�� 
� �
�� "����� �
�"�����
����% �
 ��� (���-
������ ��
���� 	
��
���. *�"
��� �#������ 
���>��$���% "���>���� �
#�
�� �
 ����#���-
��( ��
���( �� ������
 >������ ���
 +
�
 � 
���������� ����
���. '��#�
� ��#��>�
� ���
-
����
� "���������% <���� $
�
, �
��
���� ��-
��������� ���
#
���� �� ����� "�����
=
���
� 
�
������� ���(=��� <�� ���� � �
�
������-
���� ������"
����� ���
#��
��� � "������� � 
�B� "���"��� �
������%.

*
�
������� "�
���=����� �������%� 
�
 �"���
� ���������%� ��� ������
 "���-
"�����
�� "�"
��� #
��=����% "�����>��� 
�����
���
� � �
�$�� H����
���
� ���
��� 
�����
��������� ��
���. &"�� �
� �
����� 
�
 �
���������� !����
������ ������
>��-
�� ���
 &�����-	
��
#����� �����
, #
��� ���� 
"����
��  � ����
�
����� ���
����� 
�����
>-
�
� ���, �����
� �
��� ��$���� � "���#� 
���
-
�
����� ������
. � ���( �=�����, "�#���( 
�
��
����� ����������
 "�����>
� N�����#�� 
������, "��#�
�$�� �"���
� ���������� "��-
�
���>�����( 	
��
���. 10 %��
�% 2007 ���
 
"��#����� �
�$��� ������
>���� ���
 �! 
�
��� ��$���� � "���#� 
���
�
����� ������
, 
���
�� �
��
���� ����������� � <��� ��$���-
�� �� ����
������.

+���� ��
��"��%��� ��% ���"������ 	
�-
�
��% ���
�
�
���% ����
��% � �
����
������ 
#����"���#��
���%��. )
����
����� �������-
���� �� ��"
���
�� "���
���>����� ������
� 
"
����; 	
��
���, �, ���% ��������, "����-
"���� ������>�
�� ��"���#���
� ���������� 
������ �����
. � 2003 ���� �
����
��
 "� ��-
$���( "�
���������
 ���"������ 	
��
��% 
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���������� 24380 �
 "
����;,  � 2004 ���� �;B  
26641 �
, ����� ����, 4300 �
 �
�� "����
�
, 
����
��� ��>���"�����
������ ����
$���(, 
��% ��#��>����% ���
 @�
�-S�� C
�
������ 
�
���
 	
��
���.

� 
��������
�����-���������
���
� ��
-
���
� ���"������ 	
��
��% "� �����%��( �
 
01.01.2007 �. � "�����
� C
�
������ �
���
 �	 
(@�
�������
% #��
) #����"���#��
��� ���;���-
��%�� 16 ��#%���� �# 7 �
����� ���"������ 
)
����
� (�
��� - �)), #
 �����
�� #
���"���� 
101222 ����
�
 #����� #����� "
����;. *����� 
<����, ����� 30 �
�. �
 "
����; ��"���#��
���� 
��#%����
�� �) ��# (����=������  �H�������%. 
� <��� #��� �
 #������ 2007-2008 ����� �
#��-
;��� 207,2 �
�. ����� ���� � ��# � 7905 ����� 
	�& (� �=���� "�������% =
������ ������
) [12]. 
*�#���% "�
���������
 ���"������ )
����
� 
"�#���%�� �
��%���% �
 "����"����� "����� ��-
����>����� �
����
������ >���������
�� ���-
������� 	
��
���.

E�� �
�
���% "������
 ��#��
;���% � 
"���#��
��� ���"������ 	
��
��� =
��� �B 
����������, ��"���#����� ��
>�
�
�� � ��-
#%����
�� ����
�
����� ���
���, �� ��
 �;B 
�
���
 �� �
#��$���%. ��=� ��B� � ���������� 
� 390 �
�.�
. O����=���� <�� #���� %��%(��% 
"���
���>�����( 	
��
���, �� ���>��$���% 
����������� "��%��� "���#��
��% ��� � ��-
�����
� (����=����� �"�;���% � ����������-
���%, "�#���%(;�� 
���
�
����� ������� ��
�-
���
�� �� � ���( "���#�, H
���=���� �
���� �� 
�#-"�� �������% ���"������. ����
�
���
% ���-
���
 �� "��#�
B� �� "���
���>����� 	
��
-
���, ��
�
%�� �
 #
�����
�����
� 
��
 ������ 
"������
 "��$���� ���
, "����
�$�� �� � "��-
��%���� "���#��
��� ��#%�������
� �������
� 
���
���, � �������>�B������ �"��
��% ��
��� 
� 	
��
���� "�
����������� �&!&�. )�% 	
�-
�
��� �����
�������� �����������
 �
� =
���( 
����� ����������  %��%���% ��
��� �
>�
�, �
� 
�
� <�� "�#����� �����=��� �
�������
�
���( 
�
#� ���"������ #
 �=B� ���
�������% 
������� 
"�
�
 #
 "���#��
��� ���������#%�������
�� 
�����%�� � "���
=�� ��H�� "� ����
� 	
�"���-
���� ��>���
������� ����������
. &"��, �
��� 
���
#��, ����� %��� �
�
>���
� "�������-<��-
����=����� �
�
����, � ��%#
� � ����
������ 
����������� ��
��� ���"������ � � ��#��>���-
��( �#���=���% �# ���������� <������=����� 
�
���. 

 ��$
�� ��"��� � ������
�� "
����;
�� 
	
��
���, �
���%;����% � "���#��
��� ����-
���
� ��
>�
� � ��#%���� ����
�
����� ���
�-
��, ���������� � ��� >� �����, �
� � � ���=
� 
� �
����
������ #����"���#��
���%�� �
��
�-
��� #�����. & �
����
��
�� �
�� #
��(=��
 

�����
� �������
 � �
=
��% "�<�
"�
� �
��� 
�� ��#%���� � �
��
���� ����������. !����
��-
���� ������ ���������� #
�%���% "�
���
� 
����������
���� �
����� ��"���
: "������� 
����#�( ���� "��>��� "�
���
� 
���� "� "���-
#��
��( ������
�� "
����;
�� � ����
���� 
(����=����� �������������%, "���>�
(;�� 
�
#��=��� ������
��� #
�����. �
�%���
��� � 
��$���� �
���� "������
 ��#�
B� �"
��
� 
"�������� �� �#
�������$���%� ��>�� ������-
�
�� ���������� !����
��� � "���>�
�� "�
-
����� ������#�.

�
#��������
��� ����
��� ����� $
�� �
 
��"��, �
� �
� "��>��
(;�� �
 ������
� "
�-
���;
� �
������� �
��=������� � �
������-
��=��� � �������� "� =
�
����� ���%��
�. �
 
>���������=����� ���%��
� >����, � �����-
���, ����
��
 � &�������� 	
��
#
, #
���
(-
;���% ��=�
� ��#%������ �
 ������%� 
����
, 
"����H�������� ������� �� ���>�� "������� 
� ���������( ����
�����. G���������
� ��-
��(=����� %��%���% ���� +
�
, ������� �
�"�-
�
�
���% �
 ���������� ���"������ 	
��
��%, 
�� >����� �������� "���
��� �=��
�� ���% 
�-
��
�
��
��. � ���=
� "�����>���% #
�%���
-
��% ��$���% ��"���
 "� ������
� "
����;
� 
����
��%, ����%���� �����, ����� "�����>
�� 
�
#���
���% � ����� 
��������
������� "����-
�����%��% ����������
 ���� ���������, � ����-
%������ ��#���������% ��><���=������ ���H-
����
 ����� ���
�
���% ������$��.
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