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В Российской Федерации демографи-
ческая политика находится в центре осо-
бого внимания властей. Демографическое 
развитие является одним из важных шагов 
в формировании комплексного подхода в 
реализации социальной политики [Шило-
ва, Лепихина 2011]. Демографическая по-
литика определяется как «государственное 
управление процессами воспроизводства 
населения в зависимости от демографиче-
ской ситуации» [Поплаухин 2009: 23], «как 
приоритетная часть социально-экономиче-
ской политики государства долгосрочного 
характера, направленная на стабилизацию 
или изменение тенденций воспроизводства 
населения, грамотную организацию прито-
ка и оттока мигрантов посредством улуч-
шения качественных показателей состояния 
населения» [Савдерова 2010: 474].

Наряду с мерами экономико-социально-
го характера, ведущую роль играют и право-
вые основы в обеспечении данной полити-
ки. Вопросы социально-демографической 
политики регулируются как на уровне Фе-
дерации, так и ее субъектов. Согласно Конс-
титуции Российской Федерации (РФ), коор-
динация вопросов здравоохранения, защита 
семьи, материнства, отцовства и детства, 
социальная защита, включая социальное 
обеспечение, отнесены к совместному веде-
нию правового регулирования (ст. 72 Кон-
ституции РФ). Нормативные акты субъекта 
РФ принимаются в развитие федерального 
законодательства в данной сфере. Как пра-
вило, в самих федеральных нормативных 
актах закреплена обязанность принятия 
субъектами федерации мер, способствую-
щих реализации федеральных программ. В 
настоящей статье рассматриваются право-
вые основы регулирования социально-де-
мографической политики на примере Ре-
спублики Калмыкия.

Первичным, безусловно, является зако-
нодательный уровень правовых основ со-

циально-демографической политики. Выс-
ший уровень законодательства Республи-
ки Калмыкия как субъекта РФ составляют 
конституционные нормы, закрепленные 
в его Основном Законе. Согласно нормам 
Степного Уложения (Конституции) Респуб-
лики Калмыкия, республика стремится соз-
дать условия, обеспечивающие достойную 
жизнь своих граждан (ч. 2 ст. 3), всемерно 
содействует сохранению самобытности, 
традиций народов республики, особенно 
таких, как почитание старших, уважение к 
женщине, любовь и забота о детях (ст. 14). 
Права человека, включая социальные (такие 
как право на труд, образование, культуру, 
охрану здоровья, социальное обеспечение), 
объявлены непосредственно действующими 
(ст. 21) [Степное Уложение].

Следующий уровень образуют законы 
Республики Калмыкия. В целях улучшения 
социального положения семьи и детей, а 
также в рамках реализации Послания Пре-
зидента Российской Федерации Федераль-
ному Собранию Российской Федерации от 
3 0 ноября 2010 г. в Республике Калмыкия 
принят ряд новых законов в указанной сфе-
ре. Согласно Закону Республики Калмыкия 
«О регулировании земельных отношений в 
Р еспублике Калмыкия» от 9 апреля 2010 г. 
№ 177-IV-З (ред. от 18.09.2012), на одно-
кратное бесплатное предоставление в соб-
ственность сформированных земельных 
участков имеют право:

– родители (родитель) многодетной се-
мьи, имеющей в своем составе трех и более 
несовершеннолетних детей, в том числе 
усыновленных, принятых под опеку (попе-
чительство);

– родители (родитель) семьи, имеющей 
в своем составе ребенка-инвалида, в том 
числе усыновленного, принятого под опеку 
(попечительство)

При этом на одну семью предоставляет-
ся один земельный участок, а многодетной 
семье, имеющей в своем составе пятерых 
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и более несовершеннолетних детей, — два 
земельных участка [Закон РК «О регулиро-
вании...» 2010].

Законом Республики Калмыкия от 
7 июля 2011 г. № 274-IV-З «О знаке отличия 
Республики Калмыкия „За заслуги в вос-
питании детей“» учрежден вышеназванный 
знак отличия и определены основания на-
граждения им. Он учреждается «в целях по-
вышения авторитета семьи, общественного 
престижа родительского труда и является 
формой поощрения семей, внесших значи-
тельный вклад в сохранение и укрепление 
семейных ценностей и традиций, воспиты-
вающих достойных граждан Российской 
Федерации» [Закон РК «О знаке отличия...» 
2011]. При награждении знаком отличия 
«За заслуги и воспитания детей» родителям 
выплачивается единовременное денежное 
вознаграждение [Закон РК «О знаке отли-
чия...» 2011]. 

Законом Республики Калмыкия от 
16 сентября 2011 г. № 285-IV-З «О внесении 
изменений в Закон Республики Калмыкия 
«О государственном ежемесячном пособии 
на ребенка» предусмотрена индексация раз-
мера государственного ежемесячного посо-
бия на ребенка, исходя из прогнозируемого 
уровня инфляции [Закон РК «О внесении 
изменений...» 2011].

Законом Республики Калмыкия от 26 де-
кабря 2011 г. № 324-IV-З «О региональном 
материнском (семейном) капитале в Респу-
блике Калмыкия» введена дополнительная 
мера социальной поддержки семей, имею-
щих троих и более детей. Данным Законом 
установлено, что «право на получение ма-
теринского (семейного) капитала возникает 
со дня рождения (усыновления) третьего 
ребенка или последующих детей независи-
мо от периода времени, прошедшего с даты 
рождения (усыновления) предыдущего ре-
бенка (детей), и может быть реализовано по 
истечении трех лет со дня рождения (усы-
новления) третьего и последующих детей» 
[Закон РК «О региональном материнском 
семейном капитале...» 2011].

При этом средства регионального ма-
теринского капитала могут быть исполь-
зованы не ранее 1 января 2015 г. в полном 
объеме либо по частям по следующим на-
правлениям:

– улучшение жилищных условий (при-
обретение на территории Республики Кал-
мыкия жилого помещения, на строитель-
ство, реконструкцию объекта индивидуаль-

ного жилищного строительства); 
– приобретение земельного участка, 

предназначенного для индивидуального 
жилищного строительства или ведения лич-
ного подсобного и дачного хозяйств;

– на получение образования ребенком 
(детьми); 

– на лечение ребенка (детей) [Закон РК 
«О региональном материнском семейном 
капитале...» 2011].

В соответствии с Законом Республики 
Калмыкия «О мерах социальной поддержки 
многодетных семей» от 23 ноября 2011 г. 
№ 311-IV-З указанным семьям предостав-
ляются меры социальной поддержки: еже-
месячная денежная выплата в размере 30 % 
стоимости оплаты коммунальных услуг в 
пределах нормативов потребления ком-
мунальных услуг, первоочередной прием 
детей в детские дошкольные учреждения, 
ежемесячная денежная выплата на бесплат-
ное питание (обеды) на каждого учащегося 
общеобразовательного учебного заведения 
и др. [Закон РК «О мерах...» 2011].

Важная роль в реализации социально-
демографической политики отводится про-
гнозированию демографических процессов 
в рамках общего государственного социаль-
но-экономического прогнозирования. Его 
результаты используются при принятии ор-
ганами государственной власти и местного 
самоуправления конкретных решений в об-
ласти социально-экономической политики. 
Прогнозирование находит свое отражение 
и в стратегиях, концепциях, программах со-
циально-экономического развития страны 
или региона.

В 2001 г. распоряжением Правительства 
РФ утверждена Концепция демографиче-
ского развития Российской Федерации на 
период до 2015 г., представляющая собой 
«систему взглядов, принципов и приорите-
тов в сфере регулирования демографиче-
ских процессов» [Распоряжение РФ 2001]. 
Концепция служит ориентиром для органов 
государственной власти, в том числе субъ-
ектов РФ, а также для органов местного 
самоуправления «при решении вопросов, 
касающихся рождаемости, оказания под-
держки семье, здоровья, продолжительно-
сти жизни, миграции и иных аспектов де-
мографического развития» [Распоряжение 
РФ 2001].

В ней проанализирована демографиче-
ская ситуация за 1992–2000 гг. в Российской 
Федерации. Так, численность населения со-
кратилась в 65 из 89 субъектов РФ (ныне 83 
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субъекта. — Е. Г.). Естественный прирост 
населения в 2000 г. был отмечен лишь в 
15 субъектах РФ, в число которых входи-
ла и Республика Калмыкия [Распоряжение 
РФ 2001].

На основании федеральной Концепции 
демографического развития 2001 г. в Респу-
блике Калмыкия была принята аналогичная 
Концепция до 2015 г. применительно к ус-
ловиям региона [Распоряжение РК 2002]. 
Министерствам и ведомствам республики 
поручалось утвердить Планы мероприя-
тий по реализации данного документа. В 
Концепции проанализирована демографи-
ческая ситуация в республике. Отмечается, 
что «ситуация с рождаемостью отражает 
значительные перемены в репродуктивном 
поведении населения, которая определяет-
ся ростом числа малодетных семей (1–2 ре-
бенка), сближением уровня рождаемости 
в сельской и городской местности, ростом 
внебрачной рождаемости. Из числа умер-
ших 33,8 % приходится на лица трудоспо-
собного возраста, среди которых большую 
часть составляют мужчины. Продолжитель-
ность жизни мужчин ниже, чем у женщин 
на 12 лет. Основными причинами смерти 
людей трудоспособного возраста являются 
травмы, отравления, несчастные случаи» 
[Распоряжение РК 2002].

В Концепции констатируется, что одним 
из факторов снижения численности населе-
ния является превышение миграционного от-
тока над естественным приростом населения 
республики: «растет число трудовых мигран-
тов, что сказывается на возрастной структуре 
населения. Миграционная убыль населения в 
республике продолжает носить устойчивый 
характер. Ранее сформировавшиеся тенден-
ции в области естественного и миграцион-
ного движения предопределили дальнейшее 
сокращение его численности и старения. В 
республике с 1970 года отмечается рост лиц 
старше трудоспособного возраста, то есть на-
блюдается неуклонная тенденция старения 
населения» [Распоряжение РК 2002].

Согласно Концепции, демографические 
прогнозы показывают высокую вероятность 
обострения проблем, связанных с воспроиз-
водством населения Республики Калмыкия. 
Однако утверждается, что «в отличие от 
Российской Федерации оно не будет высо-
ким, что связано со значительным числом 
населения в относительно молодом возрас-
те» [Распоряжение РК 2002].

Целями демографического развития 
Республики Калмыкия объявляются ста-

билизация численности населения и фор-
мирование предпосылок к последующему 
демографическому росту. Устанавливают-
ся задачи демографической политики рес-
публики:

1) в области укрепления здоровья и увели-
чения ожидаемой продолжительности жизни:
– увеличение продолжительности жиз ни на-
селения за счет улучшения качества жизни, 
снижения преждевременной смертности;
– увеличение продолжительности здоровой 
(активной) жизни путем сокращения забо-
леваемости, травматизма и инвалидности;
– улучшение качества жизни хронически 
больных и инвалидов путем предоставле-
ния им условий реализации имеющегося 
потенциала здоровья;

2) в области стимулирования рождаемо-
с ти и укрепления семьи:
– улучшение репродуктивного здоровья на-
селения;
– создание предпосылок для повышения 
уровня рождаемости;
– всестороннее укрепление института се-
мьи как формы наиболее гармоничной жиз-
недеятельности личности и ее нормальной 
социа лизации;
– создание условий для самореализации мо-
лодежи и молодой семьи;
– обеспечение адресной социальной защи-
ты семьи и материальное поощрение ответ-
ственного родительства;
– разработка и реализация республиканских 
целевых программ в области здравоохране-
ния, занятости, социальной защиты насе-
ления, молодежной политики, в том числе 
целевых программ, направленных на улуч-
шение положения семьи и детей;

3) в области миграции и расселения:
– повышение эффективности использова-
ния миграционных потоков путем достиже-
ния соответствия их объемов, направлений 
и состава интересам социально-экономиче-
ского развития республики;
– обеспечение интеграции мигрантов в об-
щество и формирование толерантного к ним 
отношения [Расəоряжение РК 2002].

В этой связи в данной области определе-
ны следующие приоритеты и направления:

– создание экономических условий для 
сокращения эмиграционного оттока населе-
ния и сохранения научно-технического, ин-
теллектуального и творческого потенциала 
Республики Калмыкия;

– создание системы эффективной за-
щиты законодательно закрепленных прав 
вынужденных мигрантов на территории ре-
спублики;
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– оказание помощи в трудоустройстве;
– создание условий для получения об-

разования;
– с целью формирования толерантного 

отношения к мигрантам «оказание содей-
ствия в развитии культур других народно-
стей, проживающих в республике, на осно-
ве равноправного межнационального, куль-
турного взаимодействия» [Распоряжение 
РК 2002].

Особенностью Концепции Республики 
Калмыкия, по сравнению с федеральной, 
является наличие раздела «Национально-
духовное возрождение». Отмечается, что 
«в современных условиях демократизации 
и гуманизации всех сфер жизни общества, 
национально-духовного возрождения на-
родов России активные поиски преодоле-
ния бездуховности, пагубных последствий 
массовой культуры являются важной зада-
чей демографического развития как страны 
в целом, так и республики» [Распоряжение 
РК 2002]. Большая роль в Концепции отво-
дится развитию традиционных семейных 
ценностей через приобщение молодого по-
коления к самобытной национальной куль-
туре. «Традиционная культура воспитания, 
регенерирование народных педагогических 
систем является, — согласно Концепции, — 
спасительным путем преодоления семейной 
разобщенности, установления более тесной 
связи младшего и старшего поколений» 
[Распоряжение РК 2002].

В настоящее время федеральные орга-
ны государственной власти, органы госу-
дарственной власти субъектов Российской 
Федерации и органы местного самоуправ-
ления в большей степени руководствуются 
положениями «Концепции демографиче-
ской политики Российской Федерации на 
период до 2025 года», утвержденной Ука-
зом Президента РФ от 9 октября 2007 г. 
№ 13511 [Указ 2007], а также положениями 
Указа Президента РФ «О мерах по реали-
зации демографической политики Россий-
ской Федерации» от 7 мая 2012 г. № 606 
[Указ 2012]. В Республике Калмыкия Распо-
ряжением Правительства республики от 22 
июня 2010 г. № 148-р утвержден Комплекс-
ный план мероприятий по реализации в 
2011–2015 гг. Концепции демографической 
политики Российской Федерации на период 
до 2025 г. [Распоряжение 2010].

Согласно Степному Уложению (п. 2 
ст. 30) и Закону республики «О прогнози-

1 Определение направлений политики — 
прерогатива Президента РФ — см. [Елизаров].

ровании социально-экономического разви-
тия Республики Калмыкия» от 22 февраля 
2007 г. № 334-III-З, обеспечение составле-
ния прогнозов социально-экономического 
развития республики находится в ведении 
Правительства Республики Калмыкия. Про-
гнозы социально-экономического развития 
Республики Калмыкия «включают количе-
ственные и качественные характеристики 
макроэкономической ситуации, экономи-
ческой структуры, научно-технического 
развития, внешнеэкономической и инвести-
ционной деятельности, уровня и качества 
жизни, а также развития систем образова-
ния, культуры, здравоохранения и социаль-
ного обеспечения населения Республики 
Калмыкия» [Закон РК «О прогнозирова-
нии...» 2007]. Прогнозы разрабатываются 
на долгосрочную (10 лет), средне- (3–5 лет) 
и краткосрочную (ежегодно) перспективу 
[Закон РК «О прогнозировании...» 2007].

Примером долгосрочного прогнозиро-
вания в сфере социально-экономической 
политики является «Стратегия социаль-
но-экономического развития Республики 
Калмыкия на период до 2020 года». В ней 
содержится анализ состояния экономики и 
социальной сферы республики, описание 
основных вызовов, стоящих перед эконо-
микой и обществом Республики Калмыкия. 
Также определены сравнительные преиму-
щества и возможности повышения конку-
рентоспособности Республики Калмыкия.

В Стратегии проанализирована демогра-
фическая ситуация в республике на 2007 г. 
Отмечены некоторые положительные тенден-
ции увеличения естественного прироста насе-
ления за счет увеличения коэффициента рож-
даемости и снижения коэффициента смерт-
ности, которые наметились с 2003 г. В то же 
время, подчеркивается, что «миграционные 
процессы уменьшают общую численность на-
селения, снижают трудовой и генеративный 
потенциал, так как большая часть мигрантов 
— лица трудоспособного возраста» [Поста-
новление РК «О Стратегии...» 2008].

В целом выводы, содержащиеся в дан-
ном документе, очевидны («характер де-
мографических процессов на территории 
Республики Калмыкия будет определяться 
естественным и миграционным движением 
населения, масштабы которых будут зави-
сеть от результатов социально-экономиче-
ских преобразований: развития экономиче-
ского потенциала, развития рынка жилья, 
занятости и уровня оплаты труда, социаль-
ной политики и т. д.») [Постановление РК 
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«О Стратегии...» 2008].
«Концепция социально-экономическо-

го развития Республики Калмыкия на пе-
риод до 2015 года» разработана на средне-
срочную перспективу [Постановление РК 
«О Концепции...» 2011]. Согласно Концеп-
ции, в Республике Калмыкия сохраняется 
тенденция естественного прироста насе-
ления. «В 2010 г. Республика Калмыкия — 
один из 22 регионов России, где отмечался 
естественный прирост населения. Уровень 
рождаемости населения республики на 
3 промилле превышает среднероссийский» 
[Постановление РК «О Концепции...» 2011]. 
Планируется, что реализация направлений 
Концепции позволит снизить показатель 
уровня младенческой смертности к 2015 г. 
до 8,7 чел. на 1 000 родившихся.

Показателями результативности в сфере 
социальной защиты к 2015 г. в Концепции 
объявлены:

– снижение показателей инвалидности 
взрослого населения;

– доведение удельного веса инвалидов 
и граждан пожилого возраста, получивших 
услуги учреждений социального обслужи-
вания, до 41 % от общего числа обслужива-
емых  граждан;

– упрощение процедур предоставления 
гражданам мер социальной поддержки. 

Прогнозируется, что планируемые ме-
роприятия в сфере развития физической 
культуры и спорта позволят увеличить к 
2015 г. численность молодежи Республи-
ки Калмыкия, занимающейся физической 
культурой и спортом, на 20,0 % от общего 
количества молодых граждан [Постановле-
ние РК «О Концепции...» 2011].

Краткосрочное прогнозирование опре-
делено в Постановлении Правительства Рес-
публики Калмыкия «О прогнозе социаль-
но-экономического развития Респуб лики 
Калмыкия на 2012 год и плановый период 
2013 и 2014 годов». К 2014 г. прогнозирует-
ся увеличение коэффициента естественного 
прироста населения с 4,9 промилле в 2011 г. 
до 5,9 промилле в 2014 г. вследствие роста 
общего коэффициента рождаемости и сни-
жения общего коэффициента смертнос ти. 
Кроме того, прогнозируется, что в Калмы-
кии будет увеличиваться такой показатель, 
как ожидаемая продолжительность жизни 
при рождении (с 69,4 лет в 2011 г. до 70,2 
лет в 2014 г.) [Постановление РК «О про-
гнозе...» 2011].

Социально-демографическая политика 
включает мероприятия не только по повы-

шению рождаемости, но и по поддержке 
пожилого населения [Смирнова 2008: 113]. 
В Калмыкии в целях установления соци-
альной доплаты к пенсии, предусмотренной 
Федеральным законом «О государственной 
социальной помощи» от 17 июля 1999 г. 
№ 178-ФЗ, ежегодно республиканским За-
коном устанавливается прожиточный ми-
нимум пенсионера [Закон РК «Об установ-
лении...» 2012]. Принят Закон Республики 
Калмыкия «О ветеранах труда Республики 
Калмыкия» от 20 сентября 2012 г. № 370-
IV-З, устанавливающий меру социальной 
поддержки гражданам, удостоенным соот-
ветствующего звания, в виде ежемесячной 
денежной выплаты [Закон РК «О ветера-
нах...» 2012].

Еще одним важным направлением яв-
ляется комплексное развитие территорий и 
улучшение условий проживания населения 
[Елсуков, Кашина 2010: 72]. В Республи-
ке Калмыкия действует Республиканская 
целевая программа «Устойчивое развитие 
сельских территорий Республики Калмы-
кия на 2008–2013 годы», утвержденная По-
становлением Правительства Республики 
Калмыкия от 24 ноября 2007 г. № 423 (ред. 
от 12.10.2012) [Постановление РК «Об ут-
верждении...» 2007].

Таким образом, в Республике Калмыкия 
создана законодательная основа социально-
демографической политики, приняты со-
ответствующие республиканские целевые 
программы, комплексные планы мероприя-
тий. Эффективность реализации данной по-
литики зависит от взаимодействия органов 
исполнительной власти региона с органами 
местного самоуправления.
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