
115

ЭКОНОМИКА

УДК 368.1:574
ББК У271.321.5

ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ СТРАХОВАНИЕ КАК ИНСТРУМЕНТ 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ РОССИИ*

К. А. Наминова

* Исследование выполнено в рамках внутривузовского гранта ФГБОУ ВПО «КалмГУ»-№ 878.

Современный этап развития российской 
экономики, сопровождаемый политически-
ми изменениями, административной ре-
формой и децентрализацией полномочий, 
обусловил накопление положительных и 
отрицательных эколого-экономических по-
следствий.

Отрицательные экологические изме-
нения превысили внешние экономические 
результаты, и можно констатировать, что в 
настоящее время человечество переживает 
этап экологического кризиса, суть которого 
заключается в возникших противоречиях 
между безграничными возможностями че-
ловеческой деятельности и ограниченными 
возможностями биосферы в ресурсном обе-
спечении этой деятельности. То есть, эколо-
го-экономические проблемы, возникшие в 
середине XIX века, не нашли своего реше-
ния в XX веке, обострились к началу третье-
го тысячелетия. Так, на рубеже XX–XXI вв. 
стала формироваться новая модель  разви-
тия всей цивилизации [Натырова 2005: 3].

Очевидность этих процессов показала, 
что колоссальный рост масштабов чело-
веческой деятельности в настоящее время 
придал качественно новые формы антро-
погенному воздействию  на окружающую 
среду, сделав его по ряду параметров гло-
бальным, сопоставимым по силе  с геологи-
ческими процессами и ощутимо подрываю-
щим как основы экономического воспроиз-
водства, так и привычные условия жизнеде-
ятельности.

Выходом из этой ситуации является об-
щемировая реализация мировых националь-
ных стратегий устойчивого развития, отра-
женных наиболее полно в «Повестке дня на 
XXI век», принятой Конференцией ООН по 
окружающей среде и развитию. Данный до-
кумент включает решение наиболее острых 
экономических и экологических проблем 
государства и в перспективе, к середине 
XXI в. — формирование  ноосферы — сфе-

ры разума, где мерилом национального 
богатства выступают духовные ценности 
и знания человека, живущего в согласии 
с окружающей средой и природой. Кроме 
того, здесь затрагивается и региональный 
аспект, мероприятия которого достаточно 
широки: осуществление природоохранных 
мероприятий, практическая работа по оздо-
ровлению населения, развитию социальной 
инфраструктуры, обеспечению санитарно-
эпидемиологического благополучия. 

Особый интерес в рамках развития 
Республики Калмыкия вызывают пути раз-
вития сельского хозяйства на основе эко-
логически прогрессивных агротехнологий, 
адаптированных к местным условиям, ре-
ализация мер по повышению плодородия 
почвы и ее защите от эрозии и загрязнения, 
создание системы социальной защиты сель-
ского населения и др.

В соответствии с Экологической док-
триной Российской Федерации, для реали-
зации обеспечения устойчивого природо-
пользования выделены следующие ключе-
вые задачи: неистощительное использова-
ние возобновляемых и рациональное ис-
пользование невозобновляемых природных 
ресурсов. Для чего необходимы: внедрение 
комплексного природопользования, его 
ориентация на цели устойчивого развития 
Российской Федерации, включая экологи-
чески обоснованные методы использования 
земельных, водных, лесных, минеральных 
и других ресурсов; сокращение в структуре 
национальной экономики доли предприя-
тий, эксплуатирующих природные ресурсы; 
развитие наукоемких природосберегающих 
высокотехнологичных производств; сохра-
нение разнообразия используемых биологи-
ческих ресурсов, их внутренней структуры 
и способности к саморегуляции и самовос-
производству; максимально полное исполь-
зование извлеченных полезных ископаемых 
и добытых биологических ресурсов, мини-
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мизация отходов при их добыче и перера-
ботке; минимизация ущерба, наносимого 
природной среде при разведке и добыче 
полезных ископаемых, и др. [Об экологиче-
ской 2002].

На основе концепции устойчивого 
развития ведутся интенсивные поиски 
методов интеграции экологических фак-
торов в экономическое управление, в 
том числе использование экологических 
стандартов, развитие экологического 
страхования и др.

В зарубежных странах институт эколо-
гического страхования стал формироваться 
с 50 гг. XX в. и включал виды страхования 
рисков, связанных с загрязнением окружа-
ющей среды. Так, в Швеции по итогам ряда 
исков был установлен лимит страховой от-
ветственности по экологическому страхо-
ванию в объеме 4 млн дол. Первоначально 
страхование ответственности за загрязне-
ние окружающей среды в результате техни-
ческой аварии являлось элементом договора 
страхования ответственности предприятий. 
В настоящее время отдельные работы по-
священы методике страхования в случае не 
только аварийного, но и текущего загрязне-
ния окружающей среды в рамках отдельных 
договоров страхования. 

Хотя экологическое страхование в Рос
сии существует не так давно, Министерство 
природы уже инициировало проведение 
эксперимента по развитию экологического 
страхования. Эксперимент проводился в со-
ответствии с Положением о порядке прове-
дения эксперимента по развитию экологи-
ческого страхования, утвержденным прика-
зом Минприроды России от 26 июля 1994 г., 
на базе Архангельской, Астраханской, 
Волгоградской, Вологодской, Ивановской, 
Иркутской областей, Краснодарского края, 
г. Санкт-Петербурга, Сергиево-Посадского 
района и г. Электростали Московской об-
ласти.

Основными задачами эксперимента яв-
лялись:

-- укрепление и развитие системы до-
бровольного экологического страхо-
вания в регионах;

-- экспериментальная апробация эле-
ментов обязательного экологиче-
ского страхования на региональном 
уровне;

-- поиск путей бюджетного и внебюд-
жетного финансирования развития 
экологического страхования;

-- разработка регионального механиз-
ма отнесения экологических стра-
ховых платежей предприятий и ор-
ганизаций к природоохранным ме-
роприятиям, засчитываемым в счет 
платежей за загрязнение окружаю-
щей природной среды;

-- разработка механизма взаимодей-
ствия территориальных органов 
охраны природы, администраций, 
предприятий и страховщиков в про-
ведении экологического аудита 
предприятий и производств, опре-
делении ставок и способов уплаты 
страховых взносов и организации 
превентивных природоохранных ра-
бот.

Однако в современных условиях как 
обязательная, так и добровольная формы 
экологического страхования должным об-
разом все еще не развиты. Типовое поло-
жение о порядке добровольного экологиче-
ского страхования в Российской Федерации 
предписывает предоставление страховщи-
ком страховой защиты гражданской (иму-
щественной) ответственности страховате-
лям за ущерб, причиненный третьим лицам 
в результате внезапного, непреднамерен-
ного и неожиданного загрязнения окру-
жающей природной среды на территории 
Российской Федерации.

Страхователями являются предпри-
ятия, учреждения, организации всех форм 
собственности, являющиеся юридически-
ми лицами, расположенные на территории 
России, а также за ее пределами, но имею-
щие производственные мощности на терри-
тории Российской Федерации. В экологиче-
ском страховании объектом страхования, в 
соответствии с Типовым положением, яв-
ляется риск гражданской ответственности, 
выражающийся в предъявлении страховате-
лю имущественных претензий физическими 
или юридическими лицами в соответствии с 
нормами гражданского законодательства о 
возмещении ущерба за загрязнения земель-
ных угодий, водной среды или воздушного 
бассейна на территории действия конкрет-
ного договора страхования.

Под страховым событием понимается 
внезапное, непреднамеренное нанесение 
ущерба окружающей природной среде в 
результате аварий, приведших к выбросу 
загрязняющих веществ в атмосферу, загряз-
нению земной поверхности, сбросу сточ-
ных вод. Кроме того, перечислен перечень 
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загрязняющих веществ и причин страховых 
событий, ущербы по которым подлежат 
возмещению и оговариваются в каждом 
конкретном случае при заключении догово-
ра страхования.

В соответствии со ст.18 Закона «Об ох-
ране окружающей среды», экологическое 
страхование осуществляется в целях защи-
ты имущественных интересов юридических 
и физических лиц на случай экологических 
рисков [Федеральный  Закон  «Об  охра-
не...»]. В Законе выделены объекты охраны 
окружающей среды: земли, недра, почвы; 
поверхностные и подземные воды; леса и 
иная растительность; животные и другие 
организмы и их генетический фонд; атмос-
ферный воздух, озоновый слой атмосферы 
и околоземное космическое пространство.

По мнению Н. В. Кручининой, экологи-
ческое страхование представляет собой ры-
ночный механизм природоохранного управ-
ления, направленный на предупреждение 
и возмещение ущерба окружающей среде 
и ее компонентам. Страхование является 
классическим внебюжетным финансовым 
источником природоохранного управления 
[Кручинина  2010: 98]. С. Э. Гребенщиков 
отмечает, что экологическое страхование 
проводится в отношении загрязнения ат-
мосферы и почвы, сбросов сточных вод, 
либо по отдельности, либо в комплексе, 
если таковые носят внезапный характер, 
представляют реальную угрозу здоровью 
человека или приносят существенный вред 
экологическому потенциалу территории 
[Гребенщиков 2011:50].

На основе анализа статьи 18 
Федерального закона «Об охране окружаю-
щей среды» нами сделан вывод о том, что 
в экологическое страхование включается 
не только страхование гражданско-право-
вой ответственности предприятий-природо-
пользователей. Экологическое страхование 
предполагает также страхование имущества 
физических и юридических лиц, в том числе 
страхование природных объектов. На осно-
вании изложенного предлагаем следующее 
определение экологического страхования. 
Экологическое страхование — это совокуп-
ность видов страхования, направленных на 
создание страховой защиты на случай при-
чинения вреда окружающей среде, причи-
нения убытков физическим, юридическим 
лицам и государству в результате загрязне-
ния окружающей среды.

Выделим преимущества возмещения 
экологических убытков через механизм 
страхования [Батадеев 2007: 44]:

1.	 Страхование поможет предприяти-
ям снизить их издержки, вызванные 
необходимостью удовлетворять пре-
тензии третьих лиц в связи с ущер-
бом, нанесенным окружающей сре-
де.

2.	 Оно способно дать гарантии по-
терпевшей стороне в получении 
причитающихся ей по закону сумм 
возмещения вне зависимости от 
финансового состояния причини-
теля вреда.

3.	 Страхование может частично выпол-
нять функции контроля за выполне-
нием требований по предупрежде-
нию случаев загрязнения.

Очевидно, что в основу системы эколо-
гического страхования положена экономи-
ческая оценка ущерба, причиненного окру-
жающей среде.

В работе С. Э. Гребенщикова, со ссыл-
кой на официальные данные источников 
Jauch &Hubener Gruppe, www.ecoguild1.
narod.ru, AVP Zurich Environmental, рассмо-
трена эволюция подхода к страхованию ри-
сков нанесения вреда окружающей природ-
ной среде и выделены следующие основные 
этапы:

−	 до наступления 1970-х годов. В 
этот период риски нанесения ущер-
ба природной среде входят в состав 
страхового покрытия по умолчанию;

−	 1970-е гг. После ряда резонансных 
судебных решений о крупных сум-
мах по возмещению экологического 
ущерба названные риски исключа-
ются из страхового покрытия;

−	 1980-е гг. Страховщики выступают 
за отдельный страховой полис, по-
крывающий экологический риск;

−	 1990-е  гг. и первое десятилетие 
2000-х гг. Страхование ущерба, при-
чиняемого природной среде, полу-
чает широкое развитие в связи с при-
нятием ряда законодательных актов, 
обязывающих возмещать экологиче-
ский ущерб, в том числе причиняе-
мый по неосторожности. Страхуют 
свою профессиональную ответ-
ственность и эксперты по вопросам 
окружающей среды. Страхуется 
экологическая ответственность опе-
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раторов уже закрытых свалок, пере-
возчиков опасных материалов, вла-
дельцев гаражей и т. д.

−	 2009–2010 гг. Страхование от ущер-
ба окружающей среде и внеплано-
вых сбросов/ выбросов осуществля-
ется как в виде комплексного стра-
хования, так и отдельного полиса. 
В США в сумму экологического 
ущерба стали включать расходы на 
послеаварийную очистку террито-

рии. К классу экологических рисков 
относят и риски, связанные с изме-
нением климата.

На основании изложенного можно сде-
лать вывод о том, что экологическое стра-
хование может выступать инструментом 
регулирования политики государства, на-
правленным на снижение экологических 
рисков, способно уменьшить затраты госу-
дарства на обеспечение экологической без-
опасности. 
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